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O Abandono é uma das hipéteses de enquadramento previstas para
que uma pessoa proprietaria perca o direito de propriedade sobre um
imovel. Serve para caracterizar o pouco ou nenhum uso da proprie-
dade imobiliaria ou, ao menos, o descumprimento da funcdo social
da propriedade. Depois de caracterizado, se for um terreno ou prédio
urbano, resta a prefeitura arrecadar a propriedade imobiliaria e utili-
za-la. A legislacdo federal ndo exige que seja criada regulamentacdo
municipal, e o Abandono foi disciplinado pelo Cédigo Civil em 2002
(art.1.276), sendo caracterizado por:

» Falta de atos inerentes a ocupacdo de fato do imével (a posse);
» Faltade pagamento das taxas e impostos incidentes sobre o imével.

Apesar de a lei falar que o Abandono é presumido (de forma absoluta)
para quem deixar de pagar os tributos decorrentes de sua proprieda-
de, é prudente que a prefeitura faca um levantamento dos imoveis vi-
sivelmente abandonados no municipio. Isso porque a lei resguarda a
posse de terceiros que ndo tenham a propriedade do imével.

Apds o levantamento, devem ser vistos para quais dos imoveis lista-
dos como abandonados o IPTU (ou 0 ITR, no caso de areas rurais) ndo
é pago.

O municipio de Niter6i encaminhou o projeto de lei regulamentando o Aban-
dono de propriedade e vinculando sua utilizagdo prioritariamente para a pro-
dugdo de habitacdo de interesse social. Saiba mais na Lei Municipal n. 2550/08.

O Abandono relaciona-se ao Plano Diretor, pois é papel deste fazer
a articulagdo da politica urbana com a habitacional e, apesar de ndo
ser exigida regulamentagao municipal para aplicagdo do Abandono,
recomenda-se que o municipio fixe critérios de caracterizagdo de
imdveis abandonados. Também ndo é prevista a notificacdo da pes-
soa proprietaria, mas o municipio pode regulamentar procedimentos
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para a notificagdo e até mesmo para a publicacdo de edital a fim de se
evitar quaisquer contestagdes judiciais posteriores. A caracterizacdo
de imédveis nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados, bem como
sua notificagdo foram abordadas pelo instrumento do Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) e é interessante que
isso seja condizente com os procedimentos e regramentos do Aban-
dono, sendo o Plano Diretor o melhor meio de articular tais instru-
mentos, regras e processos.

Além disso, o Plano Diretor deve demarcar as areas nas quais reside
a populacao de baixa renda, como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), bem como areas e imédveis vazios ou subutilizados, ca-
racterizando-as. ldentificando quais sdo as habitagdes de proprieda-
de publica ou privada é possivel direcionar as respectivas agdes para
disponibilizar o imével para producdo de moradia de interesse social.
O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) também arti-
cula instrumentos previstos pela politica urbana municipal, como as
diretrizes do Macrozoneamento, as ZEIS, os instrumentos de contro-
le da fungdo social da propriedade, mas também a assessoria técnica
habitacional gratuita e os instrumentos de regularizagdo fundiaria
(incluindo o Abandono), entre outros.

REFERENCIAS

Ministério das Cidades, Como produzir moradia bem localizada com os recursos do

Programa Minha Casa Minha Vida? Implementando os instrumentos do Estatuto

da Cidade! (org. Raquel Rolnik. Brasilia: Ministério das Cidades, 2010), disponivel

online.
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O Estatuto da Cidade traz a possibilidade de utilizar a assisténcia téc-
nica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos
favorecidos (art. 42 inciso 1V, alinear), e a Lei de Assisténcia Técnica
a Moradia de Interesse Social (Lei Federal n.11.888/08) trouxe outras
contribui¢des ao tema, incluindo a previsdo de que familias com ren-
da mensal de até trés salarios minimos tenham direito ao acesso a
engenharia e a arquitetura para projetos e obras. A assisténcia técni-
ca é oferecida a familias, cooperativas, entidades organizadas, asso-
ciagdes de pessoas moradoras ou outros grupos que as representem.
A assisténcia juridica é ampla, abrangendo consultoria e orientagdo
juridica, além de assisténcia judiciaria. A assisténcia juridica é mui-
to importante para a viabilizagdo da regularizagdo fundiaria a partir
de instrumentos como o usucapido urbano, o direito de superficiee a
concessdo de uso especial para fins de moradia, entre outros. Sobre o
papel e as aplicagdes da assisténcia técnica para producdo de mora-
dia de interesse social e qualificacdo das condi¢des habitacionais da
populacdo de baixa renda, Celso Sampaio, arquiteto e urbanista, em
reunido preparatéria para o Férum Nacional “Um Projeto para as Ci-
dades do Brasil", diz: “E possivel pensar a assisténcia técnica como um
servigo de apoio para a populacdo de baixa renda, em seus projetos de
autoconstrugdao da moradia ou mesmo de melhoria das construgdes
existentes, a exemplo dos projetos Vivenda (Sdo Paulo) ou da Ambien-
te Urbano (Rio de Janeiro), que tratam de melhoria habitacional em
programas de urbanizagao de assentamentos precarios. Trata-se, por-
tanto, de implementar agdes combinadas, de forma que o programa
de melhorias ndo seja restrito a melhoria de favelas.”

A lei11.888/2008 sobre Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social,
conhecida como ATHIS assegura o direito das familias de baixa renda a assis-
téncia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitagdo de
interesse social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no
art. 60 da Constituicdo Federal, e consoante o especificado na alinea r do inciso
V do caput do art. 4o da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.
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O municipio pode prestar o servigo de assisténcia juridica gratuita de
diferentes formas, como, por exemplo: realizando convénio com a De-
fensoria Publica do Estado; criando servico municipal de assisténcia
juridica para a populagdo de baixa renda, com advogados de carreira
selecionados mediante concurso publico; realizando convénios com
departamentos juridicos e escritérios-modelo de faculdades de Direi-
to, associagdes civis ou organizagdes sociais de interesse publico (no
caso, pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos) que te-
nham como finalidade a prestacdo dos servicos de assisténcia juridi-
ca; realizando convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
local para remunerar advogados que atuem no municipio prestando
servigos de assisténcia juridica; ou criando uma equipe multidiscipli-
nar para prestar os servicos de assisténcia juridica e técnica de forma
integrada nos processos de regularizagao fundiaria.

A assisténciatécnica e juridicarelaciona-se ao Plano Diretor que deve,
no minimo, demarcar as areas nas quais reside a populacdo de baixa
renda, como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), e caracteri-
za-las. Identificando quais sdo de propriedade publica ou privada, é
possivel direcionar as respectivas a¢des a fim de disponibilizar a terra
para producao de moradia de interesse social. O Plano Local de Habi-

tacdo de Interesse Social (PLHIS) também articula instrumentos pre-
vistos pela politica de desenvolvimento urbano municipal, como as
diretrizes do Macrozoneamento, as ZEIS, os instrumentos de contro-
le da fungdo social da propriedade, mas também a assessoria técnica
habitacional gratuita e os instrumentos de regularizacdo fundiaria,
entre outros.

REFERENCIAS

Relatores do Projeto BrCidades, Relato de reunido preparatdria sobre direito a mora-

dia e a cidade, para o Férum Nacional do BrCidades, 2018.

Grupo de Trabalho do Instituto dos Arquitetos do Brasil, Manual para a implantacdo

da assisténcia técnica publica e gratuita a familias de baixa renda para projeto e

construcdo de habitagdo de interesse social (Brasilia: Instituto dos Arquitetos do

Brasil, 2010), disponivel online.
Instituto Pdlis, Regularizacdo da terra e da moradia: o que é e como implementar (org.
Raquel Rolnik et al., Sdo Paulo: Instituto Pélis, 2002).
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68. E a menor unidade
do cadastro, definida
como parte contigua da
superficie terrestre com
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O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando implemen-
tado pelo municipio, torna-se seu inventario oficial e sistematico. O
CTM, que teve suas diretrizes estabelecidas pela Portaria n. 511, de
7 de dezembro de 2009, viabiliza a integracdao de dados sociais, eco-
némicos, juridicos, fisicos e ambientais, conformando a partir deles
informagdes sistematizadas e padronizadas para a gestao completa
das cidades. Por meio da multifinalidade, busca-se atender as neces-
sidades da administragdo publica e melhorar a gestdo municipal, ndo
sé sob os aspectos financeiros e de arrecadagdo, mas contemplando
também as dimensdes sociais, ambientais, fisicas e juridicas. O CTM
também permite o acompanhamento dos resultados dos programas
sociais e das politicas puablicas por meio da disponibilizagdo de infor-
magoes seguras e atualizadas.

O CTM deve abranger todo o territério municipal (inclusive areas ndo
tributadas), constituindo um banco de dados deste territdrio a partir
de sua divisdo em parcelas cadastrais®®. Ou seja, o CTM ndo é apenas
um cadastro imobilidrio: lotes, glebas e vias publicas, entre outros,
devem ser indicados em parcelas cadastrais, sendo que um mesmo
imével pode ter diferentes pessoas proprietarias ou direitos especi-
ficos - por exemplo, de superficie - que precisam ser especializados
no CTM. Deve também contribuir para a identificagdo de areas que
precisam de atengao quanto a redugdo de riscos climaticos.

O CTM e o Registro de Imoéveis sdo instituicdes diferentes com ob-
jetivos distintos, embora sistematizem dados e informagdes sobre o
mesmo objeto, que é a parcela. As informacgdes das duas instituicdes
devem se complementar perfeitamente. O Registro de Iméveis infor-
ma sobre a pessoa proprietaria, a forma de aquisicdo dos direitos, as
restricdes e os demais fatos juridicos, enquanto o CTM informa sobre
a localizagdo, as dimensdes métricas, os limites com suas demarca-
¢des e ovalor da mesma parcela. A interligagdo de ambos se da pelo
Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART).
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A utilizagao do CTM pelos municipios permite a atualizacdo perma-
nente das informacgdes produzidas pelos diferentes setores da admi-
nistragdo municipal, contribuindo para que o municipio avance com
relagdo a avaliagdo e ao monitoramento da dinamica urbana, algo
fundamental para a elaboracgdo, a revisdo e o direcionamento da poli-
tica urbano-ambiental do municipio, expressa no Plano Diretor. Além
disso, a existéncia do CTM (principalmente se estiver corretamente
articulado ao Registro de Iméveis) é um grande facilitador para a im-
plementagdo e a gestdo de diversos instrumentos previstos no Estatu-
to da Cidade, por exemplo, a OQutorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC), o Direito de Preempcdo, Parcelamento, Edificacdo e Utiliza
cdo Compulsérios entre outros. Também pode subsidiar a implemen-
tacdo de politicas de reducao de emissdes de GEE e de diminuicdo dos
riscos associados as mudancas climaticas.

REFERENCIAS

Portaria Ministério das Cidades n. 511, de 7 de dezembro de 2009, publicada no Diario
Oficial da Unido, em 8 de dezembro de 2009.
Ministério das Cidades, Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do Cadas-

tro Territorial Multifinalitdrio (CTM) nos municipios brasileiros: manual de apoio
(Brasilia: Ministério das Cidades, 2010).
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A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizag¢ao é um mapa que apre-
senta a capacidade de terrenos suportarem diversos usos, praticas e
construgdes. Ou seja, é uma cartografia que, a partir da avaliagdo do
grau de seguranca para a populagao, indica quais areas sdo aptas a se-
rem urbanizadas e quais devem ter sua ocupacdo restringida ou proi-
bida. Desta forma, é um documento que auxilia a planejar a expansao
urbana, avaliar riscos geotécnicos e formas de melhorar a seguranca
de determinadas areas ocupadas.

A Lei Federal n. 12.608/12, da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), determina que a Unido deve apoiar estados e munici-
pios no mapeamento de areas de risco. Ja o Plano Nacional de Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais visa agdes de prevencgao
em areas atingidas por desastres naturais e fendmenos climaticos.
Em 2017, as cartas geotécnicas passaram a ser desenvolvidas pelo
Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), a fim de caracterizar o meio fren-
te a diferentes tipos de solicitagdes para urbanizagao, além de indicar
aptiddes relativas a desastres naturais. Para elaboragdo da carta geo-
técnica sdo levantadas informagdes a respeito do meio, descritas suas
caracteristicas, como geologia, solos e geomorfologia da érea, e exe-
cutados ensaios. Depois de analisadas tais informagdes, é elaborada
a cartografia final.

A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo é um instrumento de
planejamento urbano que subsidia novos projetos de parcelamento
do solo para que sejam incorporadas diretrizes de prevencdo de de-
sastres naturais, como deslizamentos de encostas, enxurradas, cor-
ridas de massas, inundagdes e processos hidroldgicos e geoldgicos
correlatos. Além dos riscos de eventos extremos, as cartas geotécni-
cas de aptiddo a urbanizagao podem servir como instrumento impor-
tante para o mapeamento de riscos climaticos futuros, como riscos
de aumento do nivel do mar ou erosdes costeiras, ilhas de calor, entre
outros.
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O Plano Diretor deve, sempre que possivel, incorporar as informacgdes
da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao, pois este mapeamento
e seus dados podem subsidiar desde diretrizes gerais, como as de par-
celamento do solo urbano; um Macrozoneamento que indique ma-
crozonas com restri¢do a ocupacgao, por exemplo; e agdes especificas
para regularizagdo fundiaria e/ou edilicia de areas ocupadas, inclu-
sive aquelas demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), sendo que neste caso pode ser importante prosseguir para a
elaboragao de cartas geotécnicas de risco, em escala e detalhamento
pertinentes a elaboragdo de projetos de intervencdo e qualificagdo da
seguranca para redugdo ou eliminagdo do risco. A Carta Geotécnica
de Aptiddo a Urbanizagao também é fundamental para avalia¢do da
necessidade, desafios e formas de expansdo urbana, e é importante
que subsidie a elaboragdo dos Projetos Especificos de Expansdo Ur-
bana (PEEU) quando estes forem previstos.

REFERENCIAS

Leonardo Andrade de Souza e Frederico Garcia Sobreira, Guia para elaboracdo de

cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo frente aos desastres naturais (Bra-
silia, 2014).

CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, Cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo
(Brasilia: CPRM, 2017), disponivel online.
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O Cadigo de Obras e Edificagoes (COE) é um dos instrumentos que
integra o conjunto de leis urbanisticas municipais, com o objetivo de
orientar e controlar atividades de execugdo edilicia no municipio, de
formaaaumentar a qualidade ambiental urbana. Ou seja, o COE dis-
ciplinaasregras e os parametros gerais paraaaprovagao de projetos, o
licenciamento edilicio e a fiscalizagdo, além de relacionar outras nor-
mas técnicas pertinentes. Trata de temas ligados a estrutura, funcao,
seguranca, forma, vizinhanca e salubridade das edificagdes publicas e
privadas em areas rurais e urbanas, tendo como principio norteador a
garantia do cumprimento da func¢do social da propriedade.

O Cédigo de Obras e Edificages (COE) é uma importante ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel no municipio, por meio do estabelecimento de
parametros, materiais e normas edilicias sustentaveis visando a redugdo de im-
pactos ambientais e como forma de enfrentamento das mudancgas climaticas
em curso, buscando solucdes técnicas e tecnoldgicas para adaptagdo e mitiga-
¢do deimpactos como a poluigdo, emissdo de gases, medidas de uso racional de
recursos naturais, controle de enchente e drenagem, entre outros.

A maior parte das MUDANGAS CLIMATICAS que ocorrem atualmente é re-
sultado da acdo humana e, portanto, é fundamental que sejam incorporadas
estratégias de resposta a tais mudancas nas politicas e a¢des voltadas ao desen-
volvimento territorial e socioambiental. Mitigacdo e adaptagdo sdo duas formas
distintas de resposta: a mitigacdo visa prevenir danos climaticos e ambientais
de formaindireta, enquanto a adaptagdo previne tais danos diretamente.

A simplificacdo de conteldo, apresentacgdo e procedimentos do COE
é fundamental para ampliar a difusdo de seus critérios e orientagdes,
além de evitar que o proprio COE resulte em dindamicas de exclusdo e
precariedade ao tornar inacessivel o atendimento para parte da po-
pulacdo. A Assisténcia Técnica para populagdo de baixa renda é uma
importante ferramenta para reduzir esta possibilidade.
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Por ser também um dos principais instrumentos municipais de legis-
lagdo urbanistica, o Cddigo de Obras e Edificagdes (COE) relaciona-se
como Plano Diretor de diversas formas, sendo que todo o contedido do
COE deve estar de acordo com as premissas do Plano Diretor e, princi-
palmente, devem viabilizar seus objetivos, que se traduzem por meio
das edificagdes. Considerando a hierarquia da legislagdo urbanistica
municipal, o COE deve respeitar e incorporar as premissas e objetivos
do Plano Diretor, do Parcelamento do Solo e do Zoneamento, nesta
ordem, e pode relacionar-se também com planos setoriais e com in-
centivos urbanisticos, entre outros instrumentos e ferramentas com-
plementares que podem influenciar o contedido do COE e vice-versa.

O Codigo de Obras e Edificagdes (COE) pode determinar ainda para-
metros especificos de acordo com as macrozonas e/ou zonas urbanas,
buscando manter a coeréncia entre a cidade existente e as normati-
vas urbanisticas. Por exemplo, tendo em vista uma politica urbana
voltada a inclusdo socioterritorial de pessoas moradoras de areas
precarias e em situacao de irregularidade fundiaria ou edilicia, o COE
pode incorporar parametros especificos para as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e Zonas Especiais, além de medidas para sim-
plificar procedimentos administrativos relacionados a construgdo e
regularizacdo fundiaria e edilicia de tais areas. Alguns instrumentos
especificos, como o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) também
podem tratar de parametros e obrigacdes especificos que se relacio-
nam com o COE, por exemplo, para mitigacao de impactos.

O COE pode incorporar parametros que visem a reducdo de ilhas de
calor, o aumento da captura de GEEs, e que favoregam o armazena-
mento e/ou a infiltragdo de dguas pluviais e o atraso do escoamento
pluvial, entre outros, mitigando efeitos climaticos como inundagdes
e alagamentos. O cédigo pode também prever a implantagdo de obri-
gacdes ou incentivos (areas ndo computadas ou desconto no IPTU, por
exemplo) para construgdes sustentdveis, telhados verdes e infraestru-
tura verde e azul nas edifica¢des privadas.

REFERENCIAS

Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente/Instituto Brasileiro de Admi-
nistragdo Municipal, Elaboracdo e atualizacdo do Cédigo de Obras e Edificacdes
(COE) (Rio de Janeiro: DUMA/IBAM/ELETROBRAS, 2012).
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O Codigo de Posturas é uma legislagdo municipal que regula o uso do
espaco urbano, estabelecendo normas para direcionar, restringir ou
impedir usos e atividades de direito individual em beneficio da coleti-
vidade. Pode abordar aspectos ligados a ordem publica, ao funciona-
mento de estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, ao
comércio ambulante, a convivéncia e incomodidade em vizinhangas,
a publicidade e comunicagdo visual urbanas, ao mobiliario urbano e
a manutencao do espago publico como pragas e calcadas, entre ou-
tros. Quanto as consequéncias das mudancas climaticas, o Cédigo de
Posturas pode regulamentar, por exemplo: o plantio de arvores, que
contribui para o sequestro de carbono e para a diminuigdo de ilhas de
calor; o uso de alternativas sustentaveis nos espagos publicos, como
pisos drenantes nas cal¢adas; e 0 manejo adequado de residuos séli-
dos urbanos, evitando obstrugdo das estruturas de drenagem e miti-
gando alagamentos. O c6digo pode prever também a obrigatoriedade
da adogao de medidas compensatérias e de sustentabilidade por par-
te das industrias, assim como da implantacao de infraestrutura verde
e azul tal como jardins de chuva em passeios publicos e em meio ao
sistema vidrio.

O Cédigo de Posturas deve ser elaborado e revisado considerando
o conteldo do Plano Diretor e a visdo de futuro municipal expressa
pelo plano. Os parametros de uso e ocupagdo do solo presentes no
Zoneamento e nas Zonas Especiais sdo fundamentais para qualquer
Cédigo de Posturas. Além disso, questdes especificas, como as de in-
comodidade e impacto de vizinhanga, devem ser avaliadas a partir
das premissas indicadas pelo Zoneamento e pelo Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV), enquanto questdes de drenagem urbana devem
ser articuladas ao Sistema de Saneamento Ambiental, dentre outras
associagdes possiveis. O Cddigo de Posturas também pode ser impor-
tante para dar diretrizes as areas publicas que compdem o Sistema de
Areas Verdes do municipio. O Plano Diretor também pode dar diretri-
zes para a elaboragao ou revisdo do Codigo de Posturas, uma vez que
seu regramento deve estar alinhado as diretrizes do Plano Diretor e
das legislagdes correlatas.
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O Consorcio Publico Intermunicipal é uma possibilidade de integrar
e fortalecer governos locais a partir da cooperagdo intermunicipal
guiada por objetivos comuns (finalidade tematica ou multifinalitaria),
com natureza horizontal (isto é, seus entes possuem a mesma quali-
ficacdo e nao ha hierarquia entre eles). Sdo regidos pela Lei Federal n.
11.107/05 e pelo Decreto n. 6.017/07, que tratam dos consércios publi-
cos, ndo apenas os intermunicipais. De acordo com esse decreto (art.
22 inciso 1), os consércios publicos sdo uma “associagao publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos”. Mesmo
no caso de consédrcios intermunicipais (que ndo incluem nem o esta-
do nem a Unido em seus componentes), o apoio técnico e financeiro
por meio de convénios pode configurar uma forma de participagdo
dos estados e da Unido. O consoércio publico deve constituir direitos e
deveres reciprocos para seus participantes, e depende de autorizagdo
legislativa e vinculo contratual.

Os consorcios publicos intermunicipais sao importantes instrumen-
tos de cooperagao e gestdo para fortalecer os entes federados com
baixa capacidade administrativa, gerencial e financeira, sobretudo os
pequenos municipios, para a solucdo/enfrentamento de problemas
comuns. Algumas das vantagens para a administracao publica sdo o
aumento da capacidade de realizagdo, a solugdo de problemas que
ndo se viabilizariam pela atuagdo isolada, a economia de recursos (fa-
zer mais com menos), a modernizagdo de processos e a formagao de
uma identidade regional.

Para saber mais sobre como criar um consoércio publico, confira o passo a passo
apresentado na publicacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
sobre o assunto!
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A partir da visdo de futuro delineada no Plano Diretor municipal é
possivel identificar agdes e programas que podem ser beneficiados ou
viabilizados pela instituicdo de consorcios publicos intermunicipais.
O Plano Diretor pode indicar diretrizes setoriais para a implementa-
¢do de consdrcios intermunicipais para, por exemplo, planejamento
e gestdo ambiental, que pode envolver a elaboragao de planos seto-
riais e de manejo especificos, mobilizagdo de recursos para obras de
interesse de varios entes federativos, gestdo de servicos e programas
de saneamento ou coleta e destinagdo de residuos, entre outros. Tam-
bém é possivel identificar a partir dos Sistemas de Estruturacdo Terri-

torial e seus respectivos planos de investimentos prioritarios os casos
em que o consércio intermunicipal pode ajudar a viabilizar a execu-
¢do das prioridades. Para os municipios metropolitanos, aglomera-
¢Oes urbanas podem integrar as diretrizes e propostas dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), constituindo consércios
intermunicipais. Também é possivel elaborar um consércio mesmo
que os municipios ndo integrem regides metropolitanas, desde que
a finalidade comum fique expressamente colocada e aprovada pelo
Legislativo.

REFERENCIAS

Confederagao Nacional dos Municipios, Consércios Publicos Intermunicipais: uma

alternativa a gestdo publica (Brasilia: CNM, 2016), disponivel online.
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A Contribuicdao de Melhoria é um dos institutos tributérios e finan-
ceiros apresentados no Estatuto da Cidade para atingir os objetivos da
politica urbana municipal (art. 42 inciso IV). Este tributo estd previsto
na Constituicdo Federal, no Cédigo Tributario Nacional e no Decreto-
-Lei n. 195/67 e busca recuperar a valorizagdo imobilidria de imdveis
de propriedade privada decorrente de obras publicas. Baseia-se na
ideia de que as pessoas proprietarias de imoveis valorizados devem
auxiliar o custeio das despesas pela realizagdo da obra publica. Os
municipios sdo responsaveis por inserir a cobranga da Contribuicao
de Melhoria no Cédigo Tributario Municipal e por estabelecer a rotina
do processo de cobranca. E preciso que haja uma lei aprovada pela
Camara Municipal e sancionada pelo(a) prefeito(a). Os requisitos mi-
nimos para instituir a Contribuicdo de Melhoria sao apresentados no
art. 82 do Cédigo Tributario Nacional.

Municipios pequenos e de reduzida estrutura administrativa podem se benefi-
ciar muito com a Contribui¢ao de Melhoria: o tributo pode ser cobrado por meio
de rotinas administrativas simples!

A Contribuicao de Melhoria é decorrente da obra publica e ndo pode
ser usada para a execugdo de obras futuras. Ou seja, sé pode ser cobra-
da apds o término da obra e ndo engloba servigos como manutengao,
conservacdo e recapeamento. Os valores cobrados devem respeitar
um limite total, que equivale ao valor da obra, e um limite individual,
que é equivalente ao acréscimo de valor para cadaimével beneficiado.

E preciso manter atualizados os dados de cadastro imobiliario e/ou de Cadastro
Territorial Multifinalitario, pois se a base de dados dos valores imobilidrios esti-
ver desatualizada podem ser feitas cobrancgas injustas, considerando os valores
antes e depois da obra publica realizada.

Para conhecer o passo a passo da implementagdo da Contribuicao de Melhoria,
veja o trabalho coordenado pela pesquisadora Gislene Pereira, Recuperacdo de

mais-valias urbanas por meio de Contribuicdo de Melhoria, publicado pelo Lin-
coln Institute of Land Policy em 2013 e disponivel online.
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Junto aos demais instrumentos voltados a recuperacdo social da va-
lorizagdo da terra, a Contribuicdo de Melhoria pode ter seus critérios
e diretrizes apontados no Plano Diretor para que esteja articulada as
politicas de desenvolvimento socioterritorial e as previsdes de redis-
tribuicdo dos valores recuperados para a redugdo de desigualdades.
Também é possivel indicar, por meio do Plano Diretor, a exigéncia da
aplicagdo da Contribuicdo de Melhoria de forma articulada a outros
instrumentos, como a Operacao Urbana Consorciada (OUC) eas obras
indicadas como prioritarias pelos sistemas de estruturacao territorial.
Embora os recursos arrecadados com a Contribuicdo de Melhoria ndo
sejam de utilizagdo obrigatéria para os objetivos da politica urbana
municipal, o Plano Diretor pode indicar essa possibilidade, que, quan-
do pertinente, pode incidir em dotagdes especificas nas leis orcamen-
tarias municipais.

REFERENCIAS

Débora Menegat (coord.), Temas imprescindiveis para a revisdo dos planos diretores
(Porto Alegre: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, 2017), disponi-

vel online.

Gislene Pereira et al., Recuperacdo de mais-valias urbanas por meio de Contribuicdo

de Melhoria: o caso do Paran, Brasil,entre os anos 2000 e 2010 (Lincoln Institu-

te of Land Policy, 2013), disponivel online.
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O direito de superficie é um instituto regulamentado pelo Estatuto
da Cidade que permite que a pessoa proprietaria de um imoével ur-
bano possa transferir para outras pessoas o direito de superficie do
seu terreno. Permite a pessoa moradora ou ao poder publico usufruir
do solo, subsolo ou do espago aéreo de uma determinada area, sem
que seja transferida a propriedade do terreno. Ou seja, aquilo que for
construido pelo superficiario torna-se de sua propriedade, mas o di-
reito de superficie ndo significa direito ao solo: é de propriedade dele
apenas o que por ele for construido.

O direito de superficie pode ter prazo determinado ou indeterminado,
dependendo do acordo entre as partes. O ideal é que o titulo tenha
validade enquanto o terreno for usado para fins de moradia. A con-
cessdo pode ser realizada para diversos fins e ser gratuita ou onero-
sa. E onerosa para a Prefeitura quando ela cancela débitos da pessoa
proprietaria ou quando ela transfere ou outorga o direito de construir
com base no potencial construtivo previsto pelo Plano Diretor, sem
que a pessoa proprietaria tenha de pagar a mais porisso. O titulo deve
ser registrado em cartdrio de imoveis.

O direito de superficie pode ser usado para a regularizagdo fundiaria,
pois quando a Prefeitura urbaniza e regulariza uma favela, por exem-
plo, faz um plano de urbanizagdo por meio do qual podera transferir
as pessoas moradoras da favela o direito de superficie referente as
moradias, permanecendo o terreno em propriedade da Prefeitura. A
transferéncia também pode ser coletiva. Neste caso, o titulo pode ser
transferido para a associacdo de pessoas moradoras.
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O direito de superficie relaciona-se ao Plano Diretor, pois é papel des-
te fazer a articulagdo da politica urbana com a habitacional. O Plano
Diretor deve, no minimo, demarcar as areas nas quais reside a popu-
lagdo de baixa renda, como as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), bem como iméveis e areas vazias ou subutilizadas, caracteri-
zando-as. Identificando quais sdo de propriedade publica ou privada
é possivel direcionar as respectivas a¢des para disponibilizar a terra
para producdo de moradia de interesse social, além de articular a po-
litica fundiéria e de regularizagdo municipal as exigéncias da Lei Fe-
deral n. 13.645/17, a lei de regularizagdo fundiaria. O PLHIS também
articula instrumentos previstos pela politica urbana municipal, como
as diretrizes do Macrozoneamento, as ZEIS, os instrumentos de con-
trole da Fungdo Social da Propriedade, mas também a assessoria téc-
nica habitacional gratuita, os instrumentos de regularizagao fundiaria,
dentre eles o direito de superficie, entre outros.

REFERENCIAS

Instituto Pélis, Regularizacdo da terra e da moradia: o que é e como implementar

(Sao Paulo: Instituto Pélis, 2002), disponivel online.
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O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), também
conhecido pela abreviagdo Imposto Sobre Servicos (ISS), é um dos tri-
butos mais importantes do nivel municipal, junto ao Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU). A diferenca principal entre ambos é que a
cobranga do ISS é mais frequente nos municipios brasileiros do que a
do IPTU. O fato gerador do ISS é a prestagdo de servigos de qualquer
natureza, por empresa ou profissional auténomo, sendo que o prego fi-
nal do servico prestado é a base de calculo do imposto. Suas aliquotas
sdo fixadas por cada municipio, respeitados os limites minimo e ma-
ximo determinados nacionalmente. As aliquotas do ISS podem sofrer
diferenciagdes e beneficiar, por exemplo, a prestagdo de servicos de
interesse social ou que tragam beneficio coletivo e, de forma correlata,
prevendo aliquotas maiores para atividades geradoras de impacto ou
danos ambientais, sociais e urbanos, além de poderem ser diferencia-
das de acordo com caracteristicas e diretrizes territoriais.
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A receita proveniente do ISS é uma fonte importante de recursos
para financiar o desenvolvimento urbano de forma sustentavel e, por
este motivo, relaciona-se com as diretrizes, estratégias e prioridades
elencadas no Plano Diretor e seus instrumentos. De forma mais dire-
ta, as aliquotas para arrecadagdo do ISS podem responder a critérios
territoriais explicitados no Plano Diretor buscando, por exemplo, in-
centivar determinadas atividades e usos em areas voltadas ao desen-
volvimento econdmico ou o uso misto, com aumento das atividades
de comércio e servigos. Ou seja, é possivel que leis de incentivo fiscal
incorporem diretrizes de desenvolvimento territorial, principalmente
as expressas no Plano Diretor. Além disso, a existéncia de areas ur-
banas pouco atrativas a atividades e usos ndo residenciais também
pode ser influenciada por meio de uma politica tributaria municipal
desfavoravel a tais atividades. Uma leitura urbana cuidadosa para a
elaboragao do Plano Diretor pode identificar tais locais e indicar a ne-
cessidade de ajuste das aliquotas de ISS.

REFERENCIAS

Eglaisa Micheline Pontes Cunha e Claudia M. de Cesare (org.), Financiamento das

cidades: instrumentos fiscais e de politica urbana (Brasilia/Jaboatdo dos Guara-

rapes/Rio de Janeiro, Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal/Lincoln

Institute of Land Policy, 2007), disponivel online.
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O instrumento constitucional da iniciativa popular de projetos de lei
foi destacado como um dos instrumentos fundamentais da gestdo de-
mocratica da cidade pelo inciso IV do artigo 43 do Estatuto da Cidade,
estendendo ainiciativa popular a apresentagao de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano. A iniciativa popular na esfera
legislativa é o meio pelo qual o povo pode apresentar diretamente a
Assembléia Legislativa projetos de lei subscritos por um ndmero mi-
nimo de pessoas. Esse instrumento pode ser aplicado tanto na esfera
federal quanto estadual e municipal.

A Constituicdo ndo delimitou expressamente as matérias que podem
ser objeto de iniciativa popular, em razao do principio da soberania
popular, da cidadania e do pleno exercicio dos direitos politicos. A ini-
ciativa popular ndo tem restrigdes no campo das matérias legislativas,
sejam de iniciativa do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, com
base no principio fundamental do Estado brasileiro da democracia
participativa. Ndo sdo so projetos de Lei que podem ser de iniciativa
popular, planos de desenvolvimento urbano podem ser construidos
pela comunidade de forma a fortalecer a participacdo e direciona-
mento popular nos rumos da cidade.

O Plano Diretor pode trazer as diretrizes e os parametros a serem
considerados para a elaboragdo, por iniciativa popular, de planos, pro-
gramas e projetos de desenvolvimento urbano. Planos de Bairro, Di-
retrizes Setoriais sdo possibilidades de ferramentas que podem ser
formuladas pela populagdo indicando as principais diretrizes e neces-
sidades de um determinado grupo ou terriério. Por exemplo, é possi-
vel estabelecer quais devem ser o perfil e o percentual da populagao
a subscrever a determinado plano, programa ou projeto para que o
mesmo seja apreciado pelo poder executivo municipal (por exemplo,
populagdo votante ou habitantes de determinado bairro, distrito ou
subprefeitura, entre outros critérios que podem variar com o alcance
e com o objetivo dos planos e projetos). Também é interessante que
o Plano Diretor indique os principais procedimentos e prazos para o
recebimento, a analise e a divulgacdo de pareceres sobre o material
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recebido, garantindo transparéncia ao processo. O Plano Diretor tam-
bém pode trazer informacgdes e parametros a respeito da iniciativa
popular para projetos de lei, plebiscitos e referendos, ainda que es-
tes regramentos geralmente sao dados pela Lei Organica municipal,
além de possuirem critérios federais para sua realizacao. Por este mo-
tivo, pode ser interessante que o Plano Diretor Municipal remeta as
normativas pertinentes, evitando duplicar informacgdes ou criar pro-
cessos contraditérios.

REFERENCIAS

Ministério das Cidades/Instituto Pélis, Estatuto da Cidade: guia para
implementacdo pelos municipios e cidadaos (Brasilia/Sdo Paulo: Mi-

nistério das Cidades/Instituto Pélis, 2005), disponivel online.
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O Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto de cara-
terrecorrente queincide sobre a propriedade, posse ou dominio Gtilde
imoveis urbanos e esta previsto no Estatuto da Cidade como um dos
instrumentos tributarios e financeiros da politica urbana. A incidéncia
do IPTU estd relacionada a provisdo de servicos publicos e infraestru-
tura; ndo ha incidéncia do imposto em situagdes nas quais nao ha a
provisdo de servigos publicos. Devido a sua estabilidade como fonte
de receitas, o IPTU é um instrumento adequado para o financiamento
sustentavel das cidades no que tange aos gastos publicos de carater
continuo. Além disso, o IPTU também apresenta potencial para inte-
grar uma estratégia mais ampla de desenvolvimento urbano, estru-
turada para melhorar o ordenamento territorial, evitar a ociosidade
da terra urbanizada e recuperar as mais-valias produzidas por inves-
timentos publicos, entre outros beneficios. Muitos municipios ainda
ndo aplicam o IPTU, enquanto varios outros aplicam-no com bases de
calculo defasadas da Planta Genérica de Valores (PGV), reduzindo o
potencial de uma das mais basicas e importantes fontes de recursos
para o desenvolvimento urbano.

Também é possivel haver a aplicagdo de aliquotas progressivas no tempo, ou
seja, que aumentam de valor anualmente, o que funciona como uma espécie de
penalidade pela falta de aproveitamento ou pelo aproveitamento inadequado
de imével urbano. Este é o chamado IPTU progressivo no tempo.

IPTU VERDE

O IPTU Verde pode ser utilizado para incentivar empreendimentos imobi-
lidrios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a adotarem praticas
sustentdveis em suas construgdes. Por meio dele, descontos sobre o valor do
IPTU podem ser oferecidos mediante a comprovagao da adogao de critérios de
sustentabilidade previstos em lei, no Plano Diretor ou no Cédigo de Obras, por
exemplo. O valor da aliquota a ser aplicado de forma diferenciada deve obriga-
toriamente ser fixado em lei especifica.

PLANTA GENERICA DE VALORES ¢é a denominacao genérica de uma for-
mula de calculo que possibilita a obtengdo dos valores venais de todos os imé-
veis urbanos de um municipio.

FERRAMENTAS

O Imposto sobre a Transmissdao de Bens Iméveis (ITBI) é um tribu-
to de competéncia municipal cobrado no momento da transmissdo
inter vivos, por ato oneroso, sobre o imével ou direitos sobre imoveis
(exceto os de garantia), bem como a cessdo de direitos a sua aquisigao,
ou seja, nas operagdes de compra e venda de iméveis. Sua aliquota é
fixada por lei municipal, respeitado o maximo estabelecido no Cédigo
Tributario Nacional (CTN). Algumas cidades também chamam o ITBI
de Imposto sobre Transmissdo Inter vivo (ITIV). De forma geral, en-
tende-se que ndo é possivel prever progressividade de aliquotas no
ITBI, mas é admitida a diferenciacao de aliquotas a partir de elemen-
tos como tipologia ou caracteristicas fisicas. Inclusive é indicado que
as aliquotas para habitacdo de interesse social, por exemplo, sejam
menores. Sua base de calculo é o valor venal, que significa o valor de
venda, de mercado e que deveria estar representado na PGV. Face a
desatualizagdo usual da planta de valores, os municipios tém utiliza-
do como alternativa o valor declarado pelo contribuinte ou avaliagdes
individuais.
Manter o cadastro imobiliario e a planta de valores do municipio atualizados é

fundamental para a correta aplicagdo de ambos os impostos, evitando injusti-
cas, perdas de recursos publicos e sonegagdes fiscais.

A receita proveniente destes dois instrumentos é uma fonte impor-
tante de recursos para financiar o desenvolvimento urbano de forma
sustentdavel e, por este motivo, relaciona-se com as diretrizes, as es-
tratégias e as prioridades elencadas no Plano Diretor e seus instru-
mentos. A arrecadagao oriunda do IPTU e do ITBI -ambos calculados
a partir de bases cadastrais e de valores atualizadas - favorece o equi-
librio dos cofres publicos e amplia a capacidade de investimento mu-
nicipal. Com direcionamento dado pelo Plano Diretor, a arrecadagao
também permite que os valores sejam reinvestidos de acordo com
critérios territoriais voltados a redistribuicdo dos 6nus e dos bénus da
urbanizagdo para reducdo de desigualdades socioterritoriais.

De forma mais direta, as aliquotas para a arrecadagdo do IPTU e do
ITBI podem responder a critérios territoriais explicitados no Plano
Diretor, buscando, por exemplo, incentivar determinadas atividades
e usos em areas voltadas ao desenvolvimento econémico ou o uso
misto, com aumento das atividades de comércio e servigos. HA muni-
cipios que determinaram descontos no IPTU para imdveis tombados
ou demarcados como de interesse a preservagao. Ou seja, é possivel
que leis de incentivo fiscal incorporem diretrizes de desenvolvimento
territorial, principalmente as expressas no Plano Diretor. O municipio
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também pode estabelecer aliquotas maiores paraimaéveis vazios, sem

construcdo, por exemplo. Além disso, a existéncia de areas urbanas

pouco atrativas a atividades e usos ndo residenciais também pode ser
influenciada por meio de uma politica tributdria municipal desfavora-
vel a tais atividades. Uma leitura urbana cuidadosa para a elaboragao

do Plano Diretor pode identificar tais locais e indicar a necessidade de

ajuste das aliquotas de IPTU e ITBI.

Por sua vez, a regulamentagdo e a implementacdo do IPTU também
sdo necessarias caso seja prevista a utilizacdo do IPTU Progressivo no
Tempo, uma das etapas do circuito de Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsérios.

REFERENCIAS

Ministério das Cidades/Lincoln Institute of Land Policy, Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) (Brasilia: Ministério das Cidades/Lincoln Institute of Land Policy,
2014, col. Cadernos Técnicos de Regulamentacdo e Implementagdo de Instru-

mentos do Estatuto da Cidade, v. 3), disponivel online.

Eglaisa Micheline Pontes Cunha e Claudia M. de Cesare (org.), Financiamento das

cidades: instrumentos fiscais e de politica urbana (Brasilia/Jaboatdo dos Guara-

rapes/Rio de Janeiro, Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal/Lincoln
Institute of Land Policy, 2007), disponivel online.
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Os trés principais instrumentos orcamentarios municipais sdo o Pla-
no Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). A integracdo entre esses trés instru-
mentos de gestdo é fundamental para difundir e implementar as po-
liticas municipais e garantir informagao sobre a origem das receitas e
sua destinacdo.

O PPA serve para auxiliar no planejamento das a¢des governamentais
de carater estratégico e politico, no sentido de evidenciar o programa
de trabalho do governo por meio das politicas, diretrizes e agdes para
longo prazo, além dos respectivos objetivos a serem alcancados, quan-
tificados fisicamente. O PPA tem duragdo de quatro anos, a partir do
segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo até o primeiro
ano do mandato subsequente. Abrange as diretrizes, os objetivos e as
metas para as despesas de capital, além de outras delas decorrentes
e os programas de duragdo continuada. Cabe ao PPA definir o que rea-
lizar em seu periodo de vigéncia a fim de que sejam alcangados os ob-
jetivos estratégicos estabelecidos pela administragao, traduzindo-os
em agdes concretas. O PPA, no entanto, ndo autoriza despesas, pois
esta responsabilidade recai sobre a LOA.

As diretrizes orcamentarias, expressas na LDO, sdo um conjunto de
instrucdes para a concretizagdo de um plano de acdo governamental.
E um instrumento de planejamento do qual, entre outras providén-
cias, destacam-se aquelas voltadas para a elaboragdo do orgamento.
Constitui-se como um elo entre os dispositivos do PPA e a previsdo de
receitas e despesas da LOA e, por isso, cumpre o papel de balancea-
mento entre a estratégia tragada pelo governo e as reais possibilida-
des que vao se apresentando ao longo de sua gestao. Antecipa, dessa
forma, a definicao de prioridades e escolhas.

A LOA é o instrumento que possibilita a realizagao das metas e das
prioridades estabelecidas na LDO. E um plano de trabalho descrito
por um conjunto de agdes a serem realizadas para atender a socieda-
de. E através da LOA que se estabelece a previsdo de todas as recei-
tas a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixagdo de todos
os gastos que os poderes e os 6rgdos estdo autorizados a executar.
Engloba um conjunto de a¢des que abarcam desde a construgdo de
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uma visdo de futuro até a definicdo e a execucdo de metas fisicas e
financeiras a serem atingidas. Representa a expressdao monetaria dos
recursos que deverdo ser mobilizados, no periodo especifico de sua
vigéncia, visando a execugdo das politicas publicas e do programa de
trabalho do governo.

Em seu art. 40, §1¢ o Estatuto da Cidade é bastante preciso ao indicar
que tanto o PPA quanto as diretrizes orcamentarias e o orgamento
anual devem incorporar diretrizes e prioridades elencadas pelo Plano
Diretor do municipio. Ou seja, o Plano Diretor é a base para que sejam
desenvolvidos os instrumentos orcamentarios municipais. Muitos
dos objetivos definidos no Plano Diretor serdo atingidos a partir de
investimentos que devem ser inscritos no PPA, planejados, hierarqui-
zados e organizados a partir de diretrizes orcamentarias da LDO e, por
fim, destinados e quantificados financeiramente na LOA. Esta articu-
lagdo é fundamental para a concretizagdo das estratégias e agdes pre-
vistas no Plano Diretor (e por meio de seus instrumentos), que pode
tornar-se in6cuo caso ndo haja a previsdo de recursos nem inser¢ao
no cotidiano da gestdo municipal e no plano de governo em curso. As
previsdes or¢amentdrias sdo necessarias para, entre infinitas possi-
bilidades, disponibilizar recursos humanos e técnicos para a imple-
mentacdo de instrumentos e sistemas de gestdo territorial, adquirir
imdveis prioritarios para determinada politica urbana e direcionar re-
cursos para urbanizagdo ou melhorias de infraestrutura em regides
identificadas como vulneraveis ou precdrias. As propostas mapeadas
nos Sistemas de Estruturacdo Territorial e o plano de agdes priorita-
rias neles sugeridos também sdo uma importante fonte de informa-
¢Oes para as leis orcamentarias municipais.

REFERENCIAS

Confederagdo Nacional dos Municipios, Planejamento municipal: PPA, LDO, LOA
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O Licenciamento Ambiental é um dos mais importantes instrumen-
tos de gestdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. Por meio dele,
a administragao publica busca exercer o necessario controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢ées ambientais.

“O Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente autoriza a localizagao, instalacao,
ampliacdo e operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente po-
luidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degra-
dacgdo ambiental.” (Inciso |, art.1¢ resolugdo 237/97, CONAMA)

Desta forma tem, por principio, a conciliagdo entre o desenvolvimen-
to econdmico e o uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas,
bidticas, socioculturais e econémicas. Deve, ainda, estar apoiado por
outros instrumentos, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica e a
Avaliagao Ambiental Integrada, o Zoneamento Ecolégico Econémico
(ZEE), os Planos de Manejo de Unidades de Conservagao, os Planos
de Bacia, o Plano de Mitigagdao e Adaptagdo as Mudangas do Clima
(PMAMCQ), etc.

Esta competéncia comum teve suas normas regulamentadas pela Lei
Complementar n.140/2011. Na pratica, essa LC trouxe luz para a coo-
peracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote-
¢do do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora. Portanto, sdo
competentes a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A
divisdo dessas competéncias podem ser identificadas como:

» Matérias de interesse local (isto é, que ndo extrapolem os limites

fisicos do municipio) devem ser tratadas pelo 6rgdo ambiental do
executivo municipal;
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» Quando a matéria extrapola os limites fisicos do municipio (ou
seja, seus efeitos ndo ficam confinados na area fisica do municipio
ou envolvam mais de um municipio), a competéncia é do 6rgdo
ambiental do executivo estadual, assim como quando se trata de
questdes ambientais supramunicipais;

» Nas hipdteses em que as matérias envolvam problemas interna-
cionais de poluigdo transfronteirica ou duas ou mais unidades
federadas brasileiras, a competéncia sera do érgdo ambiental
do executivo federal, assim como os assuntos tratados como de
competéncia exclusiva pela CF e por leis federais.

O Licenciamento Ambiental deve incorporar a avaliagdo prévia dos as-
pectos ambientais dos projetos e empreendimentos em fases de con-
cepcdo, instalacdo e operagdo. O processo de licenciamento também
possui etapas e concede licencas prévias, de instalagdo e de operagao,
além do monitoramento e controle das consequéncias ambientais da
atividade econdmica em questao.

E importante que haja articulacdo e coordenacdo entre os procedi-
mentos necessarios ao licenciamento ambiental e ao licenciamento
urbanistico, visando a mitigagdo integral de eventuais impactos nega-
tivos advindos da instalacdo de novos empreendimentos. A aplicagdo
do Licenciamento Ambiental também pode exigir contrapartidas que
tenham impactos positivos a medidas de adaptacao;

O municipio de Extrema/MG regulamentou possibilidades de compensacgao
ambiental de emissdes de GEE para empreendimentos no municipio no ambito
do licenciamento ambiental municipal. Esta pode ser uma importante estra-
tégia de atuacdo frente as mudancas climaticas. Ver Normativa CODEMA N¢
016/2018
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A previsdo dos instrumentos do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é a articulagdo mais co-
mum entre o Licenciamento Ambiental municipal e o Plano Diretor.
Esses instrumentos que visam oferecer subsidios ao poder publico
municipal para decisdes sobre a concessdo de licengas e/ou obrigato-
riedades de implantagdo de medidas compensatoérias e mitigadoras
podem ser exigidos inclusive de forma vinculada a outros instrumen-
tos, como a Operacdo Urbana Consorciada. E importante que o Plano
Diretor indique a relagdo entre seus instrumentos, suas estratégias e
o Licenciamento Ambiental municipal, e as atividades sujeitas ao Li-
cenciamento Ambiental podem ser listadas no proprio Plano Diretor,
bem como no Zoneamento.

REFERENCIAS

Ministério do Meio Ambiente, Programa nacional de capacitacdo de gestores am-

bientais: licenciamento ambiental (Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009),

disponivel online.
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O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma ferramenta de
gestdo ambiental voltada ao incentivo de servicos de protegdo de re-
cursos naturais.

Por servicos ambientais entende-se todos os beneficios prestados
ao ser humano através do funcionamento das fungdes ecoldgicas da
natureza. Alguns servigos ambientais sdo: disponibilidade de agua de
boa qualidade, de solos férteis e protegidos, de recursos extrativistas,
fixacdo de carbono através da fotossintese, controle da erosao, manu-
tencdo da biodiversidade. A ideia basica do PSA é recompensar finan-
ceiramente quem protege o meio ambiente e garante o fornecimento
desses servicos ambientais.

Baseia-se na concepgdo de que alguns servigos ambientais possuem
valor de mercado por uso direto (por exemplo, fornecimento de agua
ou produgdo de alimentos), enquanto outros possuem apenas valores
indiretos, fora das dindmicas do uso direto (como servigcos de conser-
vacdo ambiental ou de avaliagdo da qualidade da agua), mesmo que a
prestacdo desses servigos seja essencial ao planeta.

Assim, o PSA funciona pela insergao destes servigos de valor indireto
em uma légica de mercado: a partir da retribuicdo (que pode ou ndo
ser monetdaria) a pessoas proprietarias que mantém ou recuperam
areas prestadoras de servigos ecossistémicos, como por meio da acdo
de sistemas agroflorestais. Um exemplo comum de PSA é quando,
em nome da sociedade civil, o governo remunera tais pessoas quan-
do estas adotam técnicas de gestdo natural que evitam ou resolvem
problemas ambientais. Certificagdes e selos ecoldgicos que atestam
a origem de produtos diversos também podem ser utilizados como
demonstrativos da prestagdo de servicos ambientais. Além disso, os
servicos ambientais prestados podem contribuir inclusive para a miti-
gacao de riscos climaticos e para a redugao ou compensagao de emis-
sdes de GEE.
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Quer saber mais sobre a elaboragao de politicas publicas de PSA? Confira o Guia
para a formulagdo de politicas ptblicas estaduais e municipais de Pagamento por
Servicos Ambientais! Nele sdo apontadas orientagdes e alternativas sobre o PSA
que partem do fato de ainda ndo haver lei federal que o regulamenta (embora
haja autorizacdo legal dada pelo art. 41 do Cédigo Florestal Brasileiro e projetos
de lei em tramitacdo) e do fato de que estados e municipios podem estabelecer
as préprias normas legais sobre esse tema por meio de leis, decretos, portarias
ou resolugdes, com diferentes graus de seguranca juridica e longevidade da po-
litica publica.

Alguns tipos de Pagamento por Servicos Ambientais ja estdo inclui-
dos no Cédigo Florestal e podem ser utilizados pelos municipios mes-
mo que isso ndo esteja previsto no Plano Diretor. Contudo, o Plano
Diretor pode incorporar as diretrizes e os procedimentos basicos para
a utilizagdo do PSA, de forma a difundir esta ferramenta de gestao
ambiental e também para estabelecer critérios mais pertinentes as
especificidades municipais, ampliando seu potencial de utilizagdo. O
Plano Diretor pode indicar, dentre outros aspectos que o municipio
julgue relevantes, quais devem ser: os tipos de areas e agdes sujeitas
a retribuicdo pela prestacdo de servicos ambientais; as formas, os
programas e os procedimentos de remuneragado, bem como os 6rgaos
responsaveis por este processo; os critérios de valoragdo e origem
dos recursos, incluindo possiveis articulagdes com fundos publicos
e dotagdes orcamentarias; os critérios de escolha e de avaliagdo da
adequacdo de areas e pessoas proprietarias para receber o PSA; o mo-
nitoramento da prestacdo dos servicos de protecdo ambiental; e as
situagdes sujeitas a penalidades ou sancdes.

REFERENCIAS
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cOes legislativas (Brasilia: Nicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal, 2017,
texto para discussdo n.105), disponivel online.
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O Estatuto da Metrépole (Lei Federal n. 13.089/2015) trouxe dire-
trizes, instrumentos e normas voltados a incentivar a governanga
interfederativa para o desenvolvimento urbano em regides metro-
politanas e aglomeragdes urbanas, determinando que tais areas de-
senvolvessem seus Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) até 2018. Embora nao haja mais obrigatoriedade legal, os mu-
nicipios integrantes da regiao metropolitana possuem problemas
compartilhados com seus municipios vizinhos e conurbados. Nestes
casos, é importante que tais problemas sejam identificados durante
o processo de elaboragdo do Plano Diretor para que as diretrizes de
uso do solo, sistema viario, sistema de areas publicas e areas verdes
interfiram positivamente na regido. Em relagdo ao combate da mu-
danca climatica, o PDUI possui um papel transversal e pode ser uma
importante ferramenta de proposi¢ao de agdes em escala regional,
visto que as consequéncias geradas ndo respeitam limites municipais.

O PDUI é um instrumento de planejamento voltado a orientar o de-
senvolvimento de areas urbanas e rurais, em uma perspectiva re-
gional, buscando influenciar os processos de planejamento e gestdo
municipais a fim de que sejam cada vez mais integrados, em regides
cujas dindmicas cotidianas sao fortemente inter-relacionadas, como
as regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas. Deve conside-
rar as propostas dos diversos planos setoriais e dos planos diretores
municipais previamente aprovados, de forma que o PDUI sirva como
base para propostas de politicas publicas de carater regional e interfe-
derativo, inclusive para alocagdo de recursos orgamentarios, como os
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano ou mesmo para a reali-
zacdo de consoércios intermunicipais.

O Estatuto da Metrépole apresenta algumas possibilidades de instrumentos
a serem utilzados: Operagdes Urbanas Consorciadas Interfederativas, Con-
trato de gestdo, Planos setoriais interfederativos, Compensagao por Servigos
Ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana.
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Como conteddo minimo, o PDUI deve prever o macrozoneamento da
unidade territorial urbana, além de diretrizes paraas fungdes publicas
de interesse comum (FPICs), como habita¢do, mobilidade, saneamen-
to, gestdo ambiental e de riscos climaticos. Permite que municipios
préoximos unam esforgos para a adogao de diretrizes, alocagao de re-
cursos orcamentdrios, planejamento territorial, implementacdao de
politicas publicas, e enfrentamento da mudanga climatica, de forma
integrada. As FPICs devem prever: agdes e projetos estratégicos e
prioritarios para investimento; diretrizes entre municipios para arti-
culagdo intersetorial de politicas publicas; delimitacdo de areas com
restricdo a urbanizagao; e o sistema de acompanhamento e controle
do territério.

Os municipios que integram as unidades territoriais para as quais o
PDUI é obrigatério deverdo compatibilizar seus planos diretores mu-
nicipais as regras e aos parametros estabelecidos no PDUI. Por este
motivo, a articulacdo entre Plano Diretor e PDUI é relevante para o
desenvolvimento urbano e socioambiental, uma vez que a visdo de
futuro, as estratégias e os instrumentos previstos para cada munici-
pio devem ser coerentes com a forma como estes elementos sdo es-
tabelecidos no PDUI e, consequentemente, com os planos diretores
dos demais municipios da regido metropolitana ou aglomeragao
urbana. Assim, é interessante que na elaborac¢do ou revisdo do Pla-
no Diretor municipal também haja participagdo de equipes técnicas e
pessoas gestoras e que se institua uma governanga interfederativa. O
Plano Diretor municipal devera incorporar também os instrumentos
voltados ao desenvolvimento urbano integrado da regido, por exem-
plo, planos setoriais interfederativos, fundos publicos, zonas para
aplicagdo compartilhada de instrumentos urbanisticos, consércios
publicos e convénios de cooperagdo, entre outros.

Para consultar processos e contetidos das Regides Metropolitanas e Aglomera-
¢Oes Urbanas que estdo elaborando o PDUI, acesse https://fnembrasil.org/pdui/

REFERENCIAS
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A criacdo e implementacdo de unidades de conservagdo (UCs) é uma
estratégia utilizada mundialmente na busca da conservagdo dos re-
cursos naturais e a sustentabilidade ambiental, econémica e social.
No Brasil, a Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), trazendo cri-
térios e normas para a criagdo destas areas.

As unidades de conservagdo podem ser classificadas em dois grandes
grupos: unidades de conservagao de protegao integral e unidades de
conservagdo de uso sustentavel.

A Lei do SNUC, no seu artigo 27 determina que cada UC possua um
Plano de Manejo. No caso das unidades de protecgdo integral, esse ins-
trumento de planejamento e gestdo deve contemplar uma zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, elencando medidas que
promovam a protecdo da biodiversidade e integrando as unidades a
vida econémica e social das comunidades vizinhas.

O Plano de Manejo deve ser elaborado em até cinco anos apés a cria-
cdo de cada UC. Trata-se de um instrumento que reldne estudos e
diagndsticos ambientais e sociais para determinar normas e restri-
¢Oes para regular o uso e manejo dos recursos naturais nao apenas
da UC, mas também de seu entorno, com o objetivo de integrar a UC
econOmica e socialmente no municipio e nas comunidades vizinhas.

Conforme o SNUC, o plano de manejo é um “documento técnico me-
diante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade
de Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que de-
vem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
aimplantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade
de Conservagdo”. O Plano de Manejo inclui ag¢des, politicas, normas,
planos, além do zoneamento da UC e suas areas envoltérias e de
amortecimento, que mapeia zonas com variados graus de protegdo e
parametros de uso, de maneira analoga ao Zoneamento Urbano.
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Tanto no caso da elaboragdao quanto da revisao do Plano Diretor para
municipios que ja possuem Unidades de Conservagdo instituidas, é
fundamental que as diretrizes contidas no Plano de Manejo da UC
sejam incorporadas pelo Plano Diretor em seus multiplos aspectos e
instrumentos, de forma a identificar as UCs nas leituras de reconheci-
mento do territério municipal e a mapea-las no Macrozoneamento e
no Sistema de Areas Verdes.

As estratégias de atuacgdo nos territdrios demarcados como UCs e
seu entorno (ou zonas de amortecimento) devem ser pautadas pelo
planejamento previsto para tais areas no Plano de Manejo; o zonea-
mento do Plano de Manejo da UC, por sua vez, pode ser incorpora-
do ao zoneamento municipal ou em outras interfaces entre o Plano
Diretor. Além disso, e mesmo para 0os municipios que ndo possuem
UCs instituidas, o processo de elaboracdo do Plano Diretor pode le-
var a identificacdo de areas relevantes para a instituiciao de UCs. O
reconhecimento do territério, 0 mapeamento de areas de interesse
ambiental e das ameagas climaticas e a construcdo da visdao de futu-
ro para o municipio e suas diversas regides sdo alguns dos processos
que podem sinalizar a necessidade de prever nova(s) UC(s) e elaborar
seus Planos de Manejo para o desenvolvimento urbano-ambiental
sustentavel. Ao contribuirem para a protecdo das UC e de seus servi-
¢os ecossistémicos, tais como sequestro de carbono, equilibrio hidri-
co, reducdo das ilhas de calor, entre outros, os Planos de Manejo se
constituem em importantes instrumentos para o combate dos efeitos
da mudanca climatica.

REFERENCIAS
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O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) é o ins-
trumento de planejamento adequado para direcionar as agdes que o
municipio devera implementar visando solucionar os problemas ha-
bitacionais identificados em seu territério. Ele é obrigatério para que
municipios possam acessar recursos pela lei do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social no.11.124/205 e deve ser construido de
maneira participativa, integrando a sociedade civil e os demais agen-
tes publicos tanto na identificagdo quanto na proposi¢do de estraté-
gias para solucionar as necessidades habitacionais do municipio.

O PLHIS deve dialogar com a Politicas Nacional e a Estadual de Habi-
tacdo, mas deve também partir das diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor, ja que é papel deste fazer a articulagao da politica urbanacom
a habitacional. Assim, o PLHIS deve articular as estratégias e os ins-
trumentos previstos pela politica de desenvolvimento urbano muni-
cipal, como as diretrizes do Macrozoneamento e das Zonas Especiais
de Interesse Social, os instrumentos de controle da Funcdo Social da
Propriedade e o Direito de Preempcéo, além dos instrumentos de re-
gularizagdo fundiaria e o Instituto do Abandono, entre outros.

Além dos instrumentos, o PLHIS deve propor também programas
habitacionais, a fim de resolver questdes especificas da politica ha-
bitacional, como urbanizagao e regularizagdo de assentamentos pre-
carios, producdo de unidades novas para aquisi¢do e reassentamento,
locagdo social, agdo em corticos, producao de moradias para popula-
cdo rural e assessoria técnica habitacional gratuita, entre outras.
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Caso o municipio ja tenha um PLHIS atualizado, ele pode contribuir no momen-
to da elaboragdo do Plano Diretor, seja em diagnésticos do municipio, seja na
determinacgdo de estratégias especificas de articulagdo territorial que nele ja
estiverem contidas.

Caso o municipio ndo tenha PLHIS e deseje sua elaboragdo ou revisdo, é impor-
tante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser seguidas nessa
elaboragdo e que preveja, também, a necessidade de sua revisdo periddica, bem
como determine qual deve ser a forma legal que ele devera ser apresentado (lei,
decreto ou peca de gestdo) e suas formas de controle social.

REFERENCIAS
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O Plano Municipal de Arborizagao Urbana é um documento técnico
quedireciona e subsidia o planejamento e as agdes para a arborizacdo
urbana, visando as areas na cidade que podem receber plantios de ar-
vores - como margens de rios e cérregos, jardins, pragas e parques - e,
principalmente, a arborizacdo de ruas, incluindo cal¢adas e canteiros
centrais. Dentre os objetivos dos planos de arborizacdo urbana, desta-
ca-se a definicdo de diretrizes de planejamento e manejo das arvores
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida e o equilibrio ambien-
tal, além de fomentar o envolvimento popular por meio de Programas
de Educacdao Ambiental para a preservacao e o usufruto da arboriza-
cdo urbana. E, portanto, uma ferramenta de suma importancia para
recuperagdo da qualidade ambiental municipal, que pode contribuir
significativamente para o sequestro dos GEEs, para o aumento do
conforto térmico local, para a reducdo de ilhas de calor e para o alcan-
ce de equilibrio hidrico.

O Plano deve partir de avaliagdes qualitativas e quantitativas da ar-
borizacdo urbana ja existente, elaborando um inventario contendo a
composicdo arbérea, se hd inadequacdo das espécies existentes ou
doencas, e dados para plantio e manejo das arvores. Para o planeja-
mento e a escolha das espécies, é preciso que o plano avalie aspectos
fisicos, como dimensionamento de vias e calcadas, e as infraestru-
turas instaladas em vias subterrdneas e aéreas, além de aspectos
ambientais, como os niveis de insolagdo, solo e pluviosidade, entre
outros. O plano deve definir objetivos pautados pela visdo de futuro
para o municipio, o estabelecimento de metas que articulem o diag-
ndstico e os objetivos e as agdes estratégicas necessarias para atingir
as metas indicadas, além de prever formas de monitoramento, gestdo
e manutenc¢ao da arborizagdo urbana. Embora seja de responsabilida-
de do Poder Executivo municipal, a participacdo da sociedade civil e
do Poder Legislativo na elaboragdo, na validagdo e naimplementacgao
do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana é fundamental para que
este se torne realidade.
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O Plano Municipal de Arborizagdo Urbana deve dialogar com o Pla-
no Diretor de forma a promover o direito a uma cidade sustentavel
e com qualidade ambiental para seus habitantes atuais e futuros.
Ambos se articulam de forma direta por meio de estratégias voltadas
a reducdo da poluicdo urbana, a protegdo e recuperagao do meio na-
tural e do patrimonio paisagistico, e também por agdes preventivas,
compensatorias e mitigadoras de impactos ambientais e urbanos. Por
exemplo, considerando que o plantio de arvores pode ser uma das for-
mas de compensacgao, o Plano Diretor e o Plano Municipal de Arbo-
rizacdo Urbana podem dar diretrizes relativas as zonas ou aos locais
prioritarios para o plantio das novas espécies, bem como paraas areas
mais restritas ao corte de arvores. De forma ampliada, é importante
que o Plano Municipal de Arborizagao Urbana articule instrumentos
e estratégias previstos pela politica de desenvolvimento urbano e am-
biental no municipio, como o Zoneamento, os Sistemas de Estrutu-
racdo Territorial, além dos Estudos de Impacto de Vizinhanca e dos
Estudos de Impacto Ambiental, que, entre outros aspectos, podem
prever a retirada de arvores, mas também o plantio compensatério.

Caso o municipio ja tenha um Plano Municipal de Arborizagdo Urbana atuali-
zado, ele pode contribuir no momento de elaboragao do Plano Diretor, seja em
diagnoésticos do municipio, seja na determinagdo de estratégias especificas de
desenvolvimento ambiental e da qualidade urbana que nele ja estiverem con-
tidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano Municipal de Arborizagao
Urbana, é importante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser
seguidas nessa elaboracdo, de forma a prever a necessidade de sua revisdo pe-
riddica, além de formas de monitoramento, participagao e controle social.

REFERENCIAS

Comité de Trabalho Interinstitucional para Analise dos Planos Municipais de Arbori-
zagdo Urbana no Estado do Parand, Manual para elaboragdo do Plano Municipal

de Arborizacdo Urbana (Curitiba: Ministério Pablico do Parana/Empresa Brasilei-

ra de Pesquisa Agropecuaria, 2010), disponivel online.
Comité de Trabalho Interinstitucional para Analise dos Planos Municipais de Arbori-

zagdo Urbana no Estado do Parand, Manual para elaboragdo do Plano Municipal

de Arborizacdo Urbana (2.ed., Curitiba: Ministério Piblico do Parand/Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, 2018), disponivel online
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O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos é
um dos instrumentos em escala municipal para atingir os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme a Lei n.
12.305/2010. De acordo com esta lei, os residuos sélidos sdo enten-
didos como: domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos; dos servigos publicos de sanea
mento; industriais; de servigos de saude; da construgdo civil; agros-
silvopastoris; de servicos de transportes e de mineragdo. Os planos
de residuos sélidos devem abranger desde a geragao do residuo até
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, passando
pela responsabilizagdo do setor publico, titular ou concessionario, do
consumidor, das pessoas moradoras e do setor privado na adog¢do de
solu¢des que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos para a
saude publica e para o meio ambiente em cada fase do “ciclo de vida"
dos produtos.

Sistema de Logistica Reversa: Instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destina-
dos aviabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada. Garante o tratamento e disposi-
¢do final adequados dos residuos, evitando que seu descarte incorreto conta-
mine e/ou polua o meio ambiente e cause, por exemplo, obstrugdo das redes
de drenagem e calhas fluviais, intensificando alagamentos e inundagdes. Seu
objetivo final é contribuir para o aumento da taxa de reciclagem e reaproveita-
mento de materiais, reduzindo o consumo excessivo dos recursos ambientais.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos deve também
promover a¢des de monitoramento da destinacgdo correta de residuos,
para reciclagem ou disposicdo ambientalmente adequada (em espe-
cial no caso dos perigosos), sendo um instrumento importante para
a mitigacdo de emissdes de GEE. Ao exigir o tratamento e disposicdo
final adequados dos residuos, o Plano ndo apenas evita que seu des-
carte incorreto contamine e/ou polua o meio ambiente e cause obs-
trucdo das redes de drenagem e das calhas fluviais, como contribui
com o aumento da taxa de reciclagem e reaproveitamento de mate-
riais, reduzindo o consumo excessivo dos recursos ambientais.
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Os Planos Municipais de Saneamento Basico podem contemplar o contetdo
minimo estabelecido pela PNRS para o eixo de residuos sélidos, de modo a oti-
mizar a integracdo entre a Lei de Saneamento Basico e a PNRS.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos deve
dialogar com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com a poli-
tica federal de saneamento basico, mas deve também partir das di-
retrizes estabelecidas no Plano Diretor, ja que é papel deste fazer a
articulagdo da politica urbana com o saneamento e com o desenvol-
vimento urbano-ambiental sustentavel. O Plano Diretor deve conter
as metas e as diretrizes gerais da politica de saneamento e da gestdo
de residuos soélidos, principalmente considerando que a capacidade
de expansdo e de adensamento das areas urbanas é orientada pela
capacidade de suporte da infraestrutura instalada e dos recursos
naturais. Assim, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos deve articular os instrumentos e as estratégias previstos pela
politica de desenvolvimento urbano municipal, prevendo as areas e
os imdveis necessarios para a efetivagcdo do sistema de acordo com
as diretrizes do Macrozoneamento, do Zoneamento, dos Sistemas de
Estruturacdo Territorial e do Direito de Preempcao, entre outros.

Caso o municipio ja tenha Plano de Saneamento e/ou de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos e ambos estejam atualizados, eles podem contribuir no mo-
mento de elaboragao do Plano Diretor, seja em diagndsticos do municipio, seja
na determinacdo de estratégias especificas de articulagdo territorial que neles
ja estiverem contidas, como, por exemplo, na delimita¢do das areas necessarias
para aterro sanitario ou para o sistema de coleta seletiva.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, é importante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que
devem ser seguidas nessa elaboragdo e que preveja a necessidade de sua revi-
sdo periddica. Além disso, o Plano Diretor pode determinar a forma legal para
apresentacdo do plano setorial (lei, decreto ou pega de gestdo) e suas formas de
gestdo e de controle social.

REFERENCIAS

Ministério do Meio Ambiente, “Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos”, texto disponivel no portal online do MMA.

Ministério do Meio Ambiente, Planos de gestdo de residuos sélidos: manual de orien-

tacdo apoiando a implementacdo da politica nacional de residuos sélidos: do na-

cional ao local (Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2012).
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O Plano Municipal de Iluminagao Publica, também conhecido como
Plano Diretor de Iluminacdo Publica, é um instrumento que visa con-
duzir a avaliagdao e a implantagao da iluminagdo de modo sistémico
em espacos de dominio ou de uso publico, como ruas, pragas, parques
e tlneis, entre outros, contribuindo para a melhoria da qualidade ur-
bana e da seguranga publica. Outro documento de nome similar, o
Plano Diretor de Iluminagdo Urbana pode trazer insumos também
sobre ailuminacdo em areas privadas.

O Plano deve partir da coleta e interpretagao técnica dos dados sobre
infraestrutura, modo de vida, seguranga publica e areas com deman-
da para expansdo do sistema. O Plano deve conter ainda a definicdo
de objetivos pautados pela visdo de futuro para o municipio, o estabe-
lecimento de metas que articulem o diagnoéstico e os objetivos, e as
agOes estratégicas necessarias para atingir as metas indicadas, que
podem se relacionar a demandas variadas, como seguranga, turismo,
lazer, controle de gastos/eficiéncia energética e controle da poluigdo
luminosa. Além disso, o Plano deve garantir o uso de energia de forma
eficiente e incentivar o uso de fontes renovaveis, contribuindo para a
diminuicdo das emissdes de GEE. Embora seja de responsabilidade
do Poder Executivo municipal, a participagdo da sociedade civil na
elaboragao, validacdo e implementacdo do Plano Municipal de Ilumi-
nacdo Publica é fundamental para que este se torne realidade.

O Plano Municipal de Iluminagao Publica deve dialogar com o Plano
Diretor tanto em relagdo a cidade existente quanto em relagao a cida-
de que se deseja para o futuro. A melhoria da infraestrutura de ilumi-
nacao publica, seja pela eficiéncia energética, seja pela incorporagdo
de novas areas (consolidadas ou de ocupagdo recente, formais ou in-
formais) deve ser considerada em ambos os planos. Por este motivo, é
importante que o Plano Municipal de Iluminagdo Publica articule ins-
trumentos e estratégias previstos pela politica de desenvolvimento
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urbano municipal, como a identificacdo de dreas com maior ou menor
infraestrutura, que sdo definidas nas diretrizes do Macrozoneamento,
do Zoneamento, dos Projetos Especificos de Expansdo Urbana, dos
Sistemas de Estruturacdo Territorial e dos 6rgdos colegiados e fundos
municipais para gestdo e financiamento, entre outros.

Caso o municipio ja tenha um Plano Municipal de lluminagdo Publica atualiza-
do, ele pode contribuir no momento de elaboragio do Plano Diretor, seja em
diagnésticos do municipio, seja na determinagdo de estratégias especificas de
desenvolvimento territorial e de infraestrutura que nele ja estiverem contidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano Municipal de Iluminagdo
Publica, é importante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser
seguidas nessa elaboragao, prevendo ainda a necessidade de sua revisao peri6-
dica, além de suas formas de participagao e controle social.

REFERENCIAS

Rachel Silveira Adolpho, Pensar a cidade iluminada: a iluminagdo publica da area

central de Porto Alegre e sua relagdo com a polui¢do luminosa (Porto Alegre: Uni-

versidade Federal do Rio Grande do Sul, 2018), dissertagdo de mestrado disponi-

vel online.
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O Plano Municipal de Mobilidade Urbana é o instrumento de efe-
tivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Lei Fe-
deral n. 12.587/12), que determinou que municipios acima de 20 mil
habitantes devem elaborar planos de mobilidade urbana. Tais instru-
mentos pautam a politica municipal de mobilidade urbana com o ob-
jetivo de melhorar a qualidade de vida nas cidades e a produtividade
econOmica municipal a partir da maior eficiéncia nos deslocamentos
urbanos, tanto das pessoas quanto de cargas. De acordo com a PNMU,
os planos de mobilidade devem priorizar os modos ndao motorizados
de transporte com relagdo aos motorizados, assim como o transporte
publico com relagdo ao transporte individual motorizado.

Sua elaboragdo deve prever o desenvolvimento de um diagndstico da
mobilidade urbana no municipio, a definicdo de objetivos pautados
pela visdo de futuro para o municipio, o estabelecimento de metas
que articulem o diagnoéstico e os objetivos, e as agdes estratégicas ne-
cessarias para atingir as metas indicadas. Embora seja de responsabi-
lidade do Poder Executivo municipal, a participagao da sociedade civil
e do Poder Legislativo é importante na elaboragdo, validagdo e imple-
mentagdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e fundamental
para que este se torne realidade.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana deve incorporar dimensdes de sus-
tentabilidade econ6mica e socioambiental nas politicas de mobilidade e trans-
porte, por meio do planejamento voltado ao enfrentamento das mudangas
climaticas, da reducdo do impacto ambiental gerado por cada modo de des-
locamento, da priorizacdo de meios de deslocamento mais inclusivos, ndo
motorizados e coletivos, da adogdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas para
mitigacdo de impactos da poluigdo sonora da emissao de GEE, entre outros.
Avancar no reconhecimento, diagndstico e andlise dos impactos das emissdes
de GEE do setor de transportes contribui para mensurar e monitorar se as
acoes de mitigacdo estdo sendo efetivas. Aplicacdo de tributos sobre modos e
servicos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana (peda-
gio urbano), implementacdo de zonas de baixo carbono, onde sdo priorizadas
formas de mobilidade ativa, ou mesmo controle de horarios ou areas de circula-
¢do de transporte de mercadorias sdo exemplos de agdes que podem contribuir
para reducdo de GEE.
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A maior parte das MUDANGAS CLIMATICAS que ocorrem atualmente é
resultado da acdo humana e, portanto, é fundamental que sejam incorporadas
estratégias de resposta a tais mudancas nas politicas e nas agdes voltadas ao
desenvolvimento territorial e socioambiental. Mitigacdo e adaptagdo sao duas
formas distintas de resposta: a mitigagdo visa prevenir danos climaticos e am-
bientais de formaindireta, enquanto aadaptagdo previne tais danos diretamente.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana deve dialogar com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, mas deve também partir das diretri-
zes estabelecidas no Plano Diretor, ja que é papel deste fazer a articu-
lagdo da politica urbana com a mobilidade. Assim, o Plano Municipal
de Mobilidade Urbana deve articular os instrumentos e as estratégias
previstos pela politica de desenvolvimento urbano municipal, como
as diretrizes do Macrozoneamento, o Zoneamento, os Sistemas de Es-

truturacdo Territorial, o Direito de Preempcéo, entre outros.

Caso o municipio ja tenha Plano Municipal de Mobilidade Urbana atualizado,
ele pode contribuir no momento de elaboragdo do Plano Diretor, seja em diag-
nésticos do municipio, seja na determinagdo de estratégias especificas de arti-
culagdo territorial que nele ja estiverem contidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, é importante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser
seguidas nessa elaboragdo e que preveja a necessidade de sua revisdo peri6-
dica. Além disso, o Plano Diretor pode determinar qual deve ser a forma legal
para a apresentagdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana (lei, decreto ou
peca de gestdo) e suas formas de controle social.

REFERENCIAS

Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana/Ministério das Cidades, Programa de
apoio a elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana: manual de apoio a munici-

pios de até 100 mil habitantes (Brasilia: Ministério das Cidades, 2017), disponivel

online.

Nivea Maria Oppermann, Lara Schmitt Caccia, Ariadne Amanda Barbosa Samios e
Luiza de Oliveira Schmidt, Sete passos: como construir um Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (Sao Paulo: WRI Brasil, 2017), disponivel online.
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O Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) é um dos ins-
trumentos que orienta a atua¢do dos municipios de forma articu-
lada a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Lei n.
12.608/12), principalmente para os municipios suscetiveis a ocorrén-
cia de desastres naturais e aqueles inseridos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hi-
drolégicos correlatos. Ou seja, o PMRR busca valorizar as medidas de
prevencdo dos riscos e ndo apenas aquelas que enfatizam na recupe-
racdo dos desastres. Para tanto, o municipio deve partir da identifica-
¢do, por meio de cartografia geoldgica e geotécnica que estabelega os
niveis de risco existentes no territdrio, as areas nao edificaveis ou as
passiveis de controle especial quanto ao uso e a ocupagao (por exem-
plo, por meio de carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo). O PMRR
articula também objetivos, metas e a¢des especificas voltadas a redu-
cdo de riscos de desastres no municipio, de acordo com as prioridades
identificadas em seu diagndstico.

O Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR) (PMRR) é um importante
instrumental de planejamento municipal para adaptagdo a mudancga do clima,
uma vez que identifica as areas de riscos vulneraveis a eventos extremos.

O PMRR deve dialogar com a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil, mas deve também partir das caracteristicas de ocupac¢do do mu-
nicipio e das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. Assim, o Plano
Municipal de Redugédo de Riscos (PMRR) deve articular os instrumen-
tos e as estratégias previstas pela politica de desenvolvimento urba-
no municipal, a fim de valorizar medidas de prevencdo dos riscos e de
qualificagdo da seguranca em areas ja ocupadas e identificadas como
em situagao de risco, de forma articulada a Defesa Civil e a um Plano
de Contingéncia, caso existente. Deve partir de diretrizes do Macro-
zoneamento, do Zoneamento, dos Sistemas de Estruturacdo Territo-
rial e das ZEIS de areas ocupadas, entre outras.
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E O Plano de Contingéncia é um dos instrumentos que orienta a atuagdo dos mu-
* nicipios de forma articulada a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNP-
= DEC) (Lein.12.608/12). APNPDEC busca valorizar as medidas de prevencao

= dos riscos e ndo apenas aquelas que enfatizam na recuperacio dos desastres.

E Nesse sentido, o municipio deve partir da identificacdo, por meio de cartografia
= geoldgica e geotécnica que estabelega os niveis de risco existentes no territério,
= asareas ndo edificaveis ou as passiveis de controle especial quanto ao uso e a

E ocupagao (por exemplo, por meio de carta geotécnica de aptidao a urbaniza-

= ¢do). Verificada a existéncia de ocupagbes em areas suscetiveis a ocorréncia de

:» deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
= ou hidrolégicos, cabe ao municipio adotar as providéncias para reducéo do risco,
E como execugdo de obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de

* edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

L]

Ja no caso de um Plano Diretor a ser elaborado por municipios inte-
grantes do cadastro nacional, o Plano Diretor deve contemplar, além
do conteddo minimo previsto no Art. 42 do Estatuto da Cidade, o
conteddo especifico definido no Art. 42-A da mesma Lei, que tra-
ta do “mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos” (Lei n. 10.257, Art. 42-A, 11), con-
siderando as cartas geotécnicas, segundodeterminaalein.12.608/12.

Caso o municipio ja tenha um PMRR atualizado, ele pode contribuir no momen-
to de elaboragdo do Plano Diretor, seja em diagnésticos do municipio, seja na
determinacdo de estratégias especificas de articulagdo territorial que nele ja
estiverem contidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano Municipal de Redugéao de
Riscos (PMRR), é importante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que de-
vem ser seguidas nessa elaboragdo e que preveja a necessidade de sua revisdo
periddica. Além disso, o Plano Diretor pode determinar qual deve ser a forma
legal para apresentacdo do Plano de Redugdo de Riscos (lei, decreto ou pega de
gestdo) e suas formas de gestdo e controle social.

REFERENCIAS

Ministério das Cidades, Manual técnico para reducdo de riscos de desastres aplicado

ao planejamento urbano (Téquio/Brasilia: Agéncia de Cooperagao Internacional

do Japao/Ministério das Cidades, 2018), série Fortalecimento da Estratégia Nacio-
nal de Gestdo Integrada de Riscos de Desastres - Projeto GIDES, v. 6, disponivel

online.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico é o instrumento de efeti-
vacdo em escala municipal da politica federal de saneamento basico.
Parte de um conjunto de estudos voltados a conhecer a situagao atual
do municipio a fim de planejar agdes e alternativas para a universa-
lizagao dos servigos publicos de saneamento basico. Segundo a Lei
Nacional de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007), o saneamento
basico é entendido como o conjunto de servigos, infraestruturas e ins-
talagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamen-
to sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas. Assim, o Plano deve incidir dire-
tamente também na formulagdo de a¢des para redugdo da frequéncia
e intensidade de alagamentos e inundagdes, e na garantia do trata-
mento e disposi¢ao final adequados dos residuos, evitando que seu
descarte incorreto contamine e/ou polua o meio ambiente e obstrua
as redes de drenagem e calhas fluviais, contribuindo indiretamente
para a redugao de vetores de doencas.

A elaboracdo do Plano de Saneamento deve prever o desenvolvimen-
to de um diagndstico social e do sistema de saneamento ambiental
do municipio, bem como a caracterizagdo do territério municipal (nos
ambitos geoldgico, morfoldgico, climatico e hidrolégico, entre ou-
tros); a defini¢do de objetivos (gerais e setoriais), pautados pela visdo
de futuro para o municipio; o estabelecimento de metas que articu-
lem o diagnodstico e os objetivos; e as agdes estratégicas necessarias
para atingir as metas indicadas. Embora a elaboragdo do Plano de Sa-
neamento seja de responsabilidade do Poder Executivo municipal, a
participacdo da sociedade civil é importante na elaboragao, na valida-
¢do e na implementagao do Plano Municipal de Saneamento Basico
para que este se torne realidade.

A maior parte das MUDANGAS CLIMATICAS que ocorrem atualmente é
resultado da a¢do humana e, portanto, é fundamental que sejam incorporadas
estratégias de resposta a tais mudancas nas politicas e nas agdes voltadas ao
desenvolvimento territorial e socioambiental. Mitigacdo e adaptac¢do sdo duas
formas distintas de resposta: a mitigagdo visa prevenir danos climaticos e am-
bientais de formaindireta, enquanto aadaptagdo previne tais danos diretamente.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico deve incorporar dimensdes de susten-
tabilidade econdmica e socioambiental nas politicas de saneamento, por meio
do planejamento voltado ao enfrentamento das mudanga do clima, por exem-
plo com medidas de uso racional de recursos naturais e de estratégias para re-
siliéncia de servigos, equipamentos e infraestrutura de saneamento ambiental.

A capacidade municipal para elaborar o Plano de Saneamento serd tanto maior
quanto mais articulado o municipio estiver com os demais municipios da mi-
crorregido e iniciar seu processo de planejamento a partir da identificagdo de
sua vocagao regional e da divisdo de papéis entre os municipios, entre outros
pontos. Essa articulacdo, ndo sé potencializa a solugdo de problemas comuns e
qualifica os resultados como permite otimizar recursos no processo de elaborar
o plano, ao possibilitar a contratagdo de servicos comuns, como consultorias,
elaboracdo de cadastros, estudos e mapeamentos, entre outros.

O Plano de Saneamento deve dialogar com a Politica Nacional de Sa-
neamento Basico e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, mas
deve também partir das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, ja
que é papel deste fazer a articulagdo da politica urbana com o sanea-
mento. O Plano Diretor deve conter as metas e as diretrizes gerais da
politica de saneamento, principalmente considerando que a capaci-
dade de expansdo e de adensamento das areas urbanas é orientada
pela capacidade de suporte da infraestrutura instalada e dos recursos
naturais. O saneamento &, portanto, elemento orientador na leitura
da cidade, na defini¢do dos vetores de crescimento e na proposta de
zoneamento. Assim, o Plano de Saneamento deve articular as estra-
tégias e os instrumentos previstos pela politica de desenvolvimento
urbano municipal, como as diretrizes do Macrozoneamento, do Zo-
neamento, dos Sistemas de Estruturacdo Territorial e do Direito de
Preempcao, entre outros.

Caso o municipio ja tenha um Plano de Saneamento atualizado, ele pode con-
tribuir no momento de elaboragdo do Plano Diretor, seja em diagnésticos do
municipio, seja na determinagdo de estratégias especificas de articulagdo terri-
torial que nele ja estiverem contidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano de Saneamento, é impor-
tante que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser seguidas nessa
elaboragdo e que preveja a necessidade de sua revisdo periddica. Além disso, o
Plano Diretor pode determinar qual deve ser a forma legal para apresentagdo
do Plano de Saneamento (lei, decreto ou outro instrumento normativo) e suas
formas de gestdo e controle social.

REFERENCIAS

Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, Guia para a
elaboracdo de planos municipais de saneamento basico (Brasilia: Ministério das

Cidades, 2011), disponivel online.
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O Plano Municipal de Turismo é um documento que visa nortear
o processo de desenvolvimento turistico para os municipios que ja
possuem ou que desejam criar condi¢des de interesse turistico em
segmentos diversos (de negdcios e eventos, de sol e praia, de salude,
cultural, ecoturismo e/ou de aventura, entre outros), que devem ser
identificados durante o levantamento das potencialidades.

Para os municipios que ja identificaram sua potencialidade de turismo,
devem ser consideradas a demanda efetiva (relativa aqueles que ja
usufruem do turismo local) e a demanda potencial, pensando de for-
ma articulada os diversos segmentos, equipamentos, servigos e usos
relacionados ao turismo municipal.

Deve-se fazer um diagndstico considerando a importancia da ativi-
dade turistica perante a realidade econdmica, social, cultural e am-
biental do municipio. Essa leitura inicial deve incluir a organizagdo do
inventdrio turistico municipal, de forma a identificar a situagdo atual
e os aspectos mais relevantes do bem, da atividade ou da area turisti-
ca. O plano deve conter ainda a definicao de objetivos pautados pela
visdo de futuro para o municipio; o estabelecimento de metas que ar-
ticulem o diagndstico e os objetivos; e as a¢des estratégicas necessa-
rias para atingir as metas indicadas. Embora seja de responsabilidade
do Poder Executivo municipal, a participacao da sociedade civil e de
setores que atuam na area e no Poder Legislativo na elaboragao, vali-
dagdo e implementagdo do Plano Municipal de Turismo é fundamen-
tal para que este se torne realidade.

Municipios pertencentes a regides de interesse turistico tém obrigatoriedade de
realizar seu Plano Diretor, mesmo que possuam menos de 20.000 habitantes.

Os municipios devem se articular com o intuito de fortalecimento cooperati-
vo, favorecendo a ampliacdo do mercado de trabalho e a melhoria da distribui-
¢do de renda e da inclusdo social, além de possibilitar articulagdes com outros
municipios turisticos de modo a criar circuitos amplos de desenvolvimento ou
mesmo realizando planos regionais tematicos. Tal articulagdo regional pode ser
fomentada pela elaboracdo de um plano estratégico de desenvolvimento do tu-
rismo regional e, caso a regido ja possua seu plano estratégico, seus municipios
devem levar em conta as diretrizes propostas ao elaborarem planos municipais
de turismo. Saiba mais na publica¢do do Ministério do Turismo sobre o tema!
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O Plano de Turismo deve dialogar com o Plano Diretor na mesma pro-
por¢do de importadncia que a atividade turistica (e/ou o potencial para
a atividade identificado na etapa de leitura do territério) assume no
municipio. Por acarretar incremento da populagdo flutuante, a ativi-
dade turisticainfluencia demandas coletivas, como equipamentos pu-
blicos, seguranca e mobilidade, assim como o planejamento das areas
para implantagao ou restri¢cao de atividades privadas, como hospeda-
gem, lazer, alimentagao, compras, espagos de convengdes e outras, de
acordo com o segmento turistico. Por este motivo, € importante que
o Plano de Turismo considere tais demandas e articule instrumentos
e estratégias previstos pela politica de desenvolvimento urbano mu-
nicipal, como as diretrizes do Macrozoneamento e do Zoneamento.
Igualmente, precisam ser considerados os Sistemas de Estruturacdo
Territorial, para propostas de localizacdo de equipamentos e mobi-
lidade; a Transferéncia do Direito de Construir, que trata de iméveis
de interesse para preservagao; os Estudos de Impacto de Vizinhanca,
para grandes empreendimentos e eventos; e os 6rgdos colegiados e
fundos municipais para gestdo e financiamento das agdes previstas,
entre outros.

Caso o municipio ja tenha um Plano de Turismo atualizado, ele pode contribuir
no momento de elaboragdo do Plano Diretor, seja em diagnésticos do munici-
pio, seja na determinacdo de estratégias especificas de desenvolvimento terri-
torial e econdmico que nele ja estiverem contidas.

Caso o municipio deseje elaborar ou revisar o Plano de Turismo, é importante
que o Plano Diretor aponte as diretrizes que devem ser seguidas nessa elabora-
¢do, afim de prever a necessidade de sua revisdo periddica, além de suas formas
de participagdo e controle social.
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A regularizagdo fundiaria é uma politica publica e deve ser entendida
como agao do poder publico no sentido de promover a regularizagdo,
a organizagao e a prestacao de servigos publicos de areas ocupadas.
Visa melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em relagdo a
situacdo de ocupagdo informal anterior, ampliando o acesso a terra
urbanizada pela populagao de baixa renda, promovendo a integragdo
social e a geragdo de emprego e renda, garantindo ainda o direito so-
cial a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas, além da efeti-
vacdo da fungdo social da propriedade.

A regularizagdo fundiaria é uma questdo fundamental a ser tratada
no Plano Diretor, pois é elemento determinante na construgdo de vi-
sdo de futuro para o municipio. Assim, deve ser abordada e articulada
por meio deste instrumento de planejamento e gestao fisico territo-
rial, incorporando estratégias voltadas a lidar com as problematicas
identificadas nas leituras municipais. As Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS sdo um dos principais instrumentos a ser incorporado
pelo Plano Diretor. Visa demarcar no territério municipal as areas
ocupadas por populagdo de baixa renda e onde deve haver o inves-
timento do poder publico buscando promover a urbanizagao e a re-
gularizagdo fundiaria, bem como a reserva de areas infraestruturadas
para implantagdo de habitacao de interesse social. No entanto, a po-
litica de regularizagdo fundiaria possui diversos outros instrumentos
que ndo precisam ser previstos no Plano Diretor e, por este motivo
sdo aqui compilados como Ferramentas Complementares.

A legislagdo federal estabelece normas gerais e procedimentos apli-
caveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento terri-
torial através da urbanizagdo e da titulacdo de seus ocupantes. Tudo
isso nointuito de garantir o direito a moradia.

A Regularizacdo Fundiaria é tratada tanto como uma diretriz geral da
politica urbana (art. 22 inciso XIV) como um instrumento juridico e
politico (art. 42 inciso V, alinea ‘q’).

Como dito também ao tratar das ZEIS, a Regularizagdo Fundiaria deve
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ser uma condicionante da proposta de zoneamento do Plano Diretor,
deve integrar a politica de habitagdo - fungdo ou uso essencial em
toda cidade - e deve orientar diferentes a¢des e instrumentos. Desta
forma, sdo diretrizes:

» Aplicar condi¢cdes e normas especificas de urbanizagdo em um
territério ocupado informalmente, respeitando as formas de
apropriagdo do espago que os ocupantes deram.

» A manutencdo da populagdo moradora no local, que estabeleceu
vinculos sociais na comunidade que reside.

» A mitigagdao da precariedade urbanistico-ambiental, através de
acles de urbanizagdo e melhorias habitacionais, sempre com o
envolvimento da populagdo nas decisoes.

Os objetivos da regularizagdo fundidria sdo indicados pelo préprio
nome. Regularizar necessariamente implica trazer para a formali-
dade registral um territorio sem registro imobiliario ou com registro
divergente da realidade. E o predicado fundiario indica a relagdo de
pertinéncia entre o terreno e seu possuidor. Para tanto é necessaria
a promogao de agdes juridicas e administrativas, mas também a pro-
mocao de agdes de urbanizagao e de melhorias habitacionais. O obje-
tivo geral ndo é apenas reconhecer uma situagdo existente e informal
pelos caminhos fornecidos pela lei (instrumentos de Reurb), mas
também integra-la formalmente ao territério do restante da cidade,
dotando a area de infraestrutura e reconhecendo a forma de ocupa-
¢do dada, reservando ainda locais bem situados na cidade para mora-
dia popular.

A moradia regularizada e o assentamento em que se encontra devem
passar a integrar o planejamento geral do municipio em sua plenitu-
de, com a fruicao de servicos publicos e infraestrutura decorrentes e
adocdo de instrumentos que inibam a especulagao imobiliaria e pro-
movam a expulsao da populagao.

A regularizagdo fundiaria reafirma o papel protagonista e a autono-
mia dos municipios na gestdo do seu territério e na implementacdo
de politicas publicas. A competéncia do Municipio para gerir o orde-
namento territorial encontra-se evidente e consolidada desde o texto
da Constituicdo Federal.

Em 2017, um novo marco legal foi promulgado em substituicdo a ind-
meros instrumentos normativos anteriores, trata-se da Lei n213.465.
A legislacdo federal atribui ao Municipio o poder de dispor sobre o
procedimento de regularizacdo fundiaria em seu territério.
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Como se vé&, o Municipio assume o papel central na concepgdo e exe-
cucao da politica de regularizagao fundiaria, sendo o Plano Diretor o
instrumento chave para a materializagao dessa politica. A centrali-
dade assumida pelo Municipio estd baseada no pacto federativo, que
tem como principios a descentraliza¢ao, a autonomia e a cooperagao
administrativa.

O papel protagonista dos municipios esta respaldado na sua compe-
téncia de legislar e gerir as matérias de interesse local, levando em
consideragdo as distintas realidades que precisam ser analisadas e
respeitadas no processo de planejamento municipal, elaboracdo e im-
plementacdo de politicas publicas, em especial as politicas urbanas.

A Lein213.465 estabeleceu normas gerais e procedimentos aplicaveis
a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) que abrangem medidas ju-
ridicas, urbanisticas, ambientais e sociais e definiu duas modalidades
de Reub:

» Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagio fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominan-
temente por populagao de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal.

» Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagio fundia-
ria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por popula-
¢do ndo qualificada pelo municipio como de baixa renda.

A classificacdo do que é baixa renda é uma prerrogativa municipal. E recomen-
davel que nucleos de baixa renda para serem objeto de regularizagdo fundiaria
sejam demarcados como ZEIS.

A irregularidade fundiaria se manifesta de diversas formas: lotea-
mentos clandestinos e irregulares, ocupagdes espontaneas, cortigos,
conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado sem titulagdo, ocu-
pacdes em areas de preservagdo permanente ou unidades de conser-
vacao, ocupagdes por comunidades tradicionais, ocupagdes em area
publica, ocupagdes em area privada, entre outros. Embora essas pe-
culiaridades devam ser levadas em consideracdo durante o desenvol-
vimento das a¢des de regularizacgdo, o inicio de qualquer processo de
regularizacdo fundiaria se da com a verificagdo sobre a deteng¢do da
titularidade sobre o imdvel, ou seja, descobrir a quem pertence a area
que se deseja regularizar.
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Essainformacdo é de vital importancia, pois serd ela que definird qual
ou quais os instrumentais juridicos que deverdo ser utilizados no pro-
cesso, como também fornecerd insumos a forma de atuagdo do poder
publico em todo o processo de regularizagao fundiaria.

Assim, a definicdo do processo de regularizacdo fundiaria depende,
necessariamente, da realizagdo e andlise do levantamento fundiario
de cada area. Tal levantamento, geralmente é realizado junto aos car-
torios de imédveis e aos departamentos de aprovagao de loteamentos
das prefeituras.

As varias formas de irregularidade ocorrem em terrenos publicos ou
em terrenos particulares. A depender de qual dessas situacgdes fun-
diarias, acrescida das caracteristicas fisicas e urbanisticas é que se
definirdo quais os instrumentais juridicos e demais procedimentos
administrativos e judiciais serdo adotados no processo de regulariza-
¢do fundiaria de determinada area.

A conclusdo de qualquer projeto de regularizagdo fundiaria importa,
necessariamente, na emissdo de titulos que tragam a seguranca da
posse e reconhecam o direito a moradia da populagdo beneficiaria.
Nosso arcabouco juridico dispde de um conjunto bastante razoavel
de dispositivos que podem ser utilizados nos processos de regulari-
zacdo fundiaria. Seu cabimento e pertinéncia dependera da situagdo
fundiaria dos imoéveis objeto da regularizagao fundiaria, bem como do
tempo de ocupacao.

Na efetivagdo de um projeto de regularizacdo fundiaria varios ins-
trumentos sdo utilizados. Existem instrumentos juridicos de regula-
rizagdo fundiaria propriamente ditos. Sdo aqueles que transferem a
posse ou a dominialidade. Através deles ocorre a titulagdo. Existem
também instrumentos juridicos e urbanisticos que podem desempe-
nhar importante papel de apoio e suporte processo de regularizacdo
fundiaria de determinada area. Eles podem viabilizar a aquisicdo de
terrenos por parte do poder publico para que ele posteriormente efe-
tive a regularizacdo fundidria em favor dos beneficiarios ou criar si-
tuagdes que promovam uma maior seguranga para os ocupantes de
areas particulares ou publicas. Para facilitar o entendimento, sera fei-
ta a divisdo destes dispositivos em duas categorias: instrumentos de
suporte e instrumentos de titulacao, com breve descri¢ao de alguns
deles ao final deste item sobre regularizagdo fundiaria.

Sobre os primeiros, que estdo sendo denominados instrumentos de

suporte, destacamos o fato de identificarem com precisdo os perime-
tros a serem regularizados e de serem etapas intermediarias para per-
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mitirem a regularizacdo de todo o perimetro. Também podem incluir
instrumentos que transfiram a propriedade de um particular para o
poder publico, que posteriormente promovera a regularizagdo em fa-
vor dos ocupantes ou dos participantes de programas habitacionais.
Alguns desses instrumentos também tém a capacidade de flexibilixar
parametros urbanisticos. Dentre estes podemos relacionar:

» ZEIS, que apesar de ndo condicionarem mais formalmente a
Reurb-S, delimitam precisamente um territério da cidade passi-
vel de Reurb-S;

Demarcagdo urbanistica;

Arrecadagdo de iméveis vagos;

Desapropriagao de interesse social;

Intervencgdo do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular, autorizada pelo art. 40 da Lei de parcelamento de solo
de 1979 (Lei federal 6.766);

» Dacdoem pagamento, tratado separadamente da Reurb em lei;
» Consoércio Imobiliario;

» Direito de Preempgao.

vV VvYwvyy

Os demais instrumentos visam ao atendimento direto dos beneficia-
rios da regularizacdo. A escala de atuagao pode ser tanto a moradia
individualizada quanto um conjunto de moradias, no caso de instru-
mentos de titulagdo coletivos. Dentre os instrumentos de titulacao
podemos mencionar:

» Usucapido especial de imével urbano, individual ou coletiva;

» Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU);

Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM), indivi-
dual ou coletiva;

Direito de Superficie;

Legitimagao de Posse;

Legitimacao Fundiaria;

Doagao e Compra e Venda.

v

vvyYwyyw

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
(ZEIS), CONSORCIO IMOBILIARIO, DIREITO DE
PREEMPCAO E DIREITO DE SUPERFICIE

» Parasaber mais sobre as ZEIS.

» Parasaber mais sobre o Consércio Imobiliario.
» Parasaber mais sobre o Direito de Preempcao.
» Parasaber mais sobre o Direito de Superficie.
FERRAMENTAS

DEMARCAGCAO URBANISTICA PARA FINS
DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A demarcagao urbanistica integra o grupo dos instrumentos de supor-
te e pode vir associado a Legitimagao de Posse.

Foi criada pela Lei Federal 11.977/2009 e reafirmada pela Lei Federal
n213.465/17, consistindo no procedimento administrativo pelo qual o
poder publico, no ambito da regularizagao fundiaria, demarca imével
de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localiza-
¢do e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes
e qualificar a natureza e o tempo das respzectivas posses. O auto de
demarcagao urbanistica deve ser instruido com os seguintes docu-
mentos:

planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais
constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes,
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, ndmeros das matriculas ou transcri¢des atingidas, indi-
cagdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagdes de
dominio privado com proprietarios ndo identificados em razdo de
descri¢des imprecisas dos registros anteriores;

planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situagao da
area constante do registro de imoveis.

O auto de demarcagao urbanistica podera abranger uma parte ou a
totalidade de um ou mais iméveis inseridos em uma ou mais das se-
guintes situacodes:

dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de
descri¢des imprecisas dos registros anteriores;

dominio privado objeto do devido registro no Registro de Iméveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou

dominio publico.

Os artigos 20 e 21 da Lei 13.465/17 estabelecem os procedimentos
para o processamento da demarcacdo urbanistica. Concluido o pro-
cesso sem impugnagdes ou com as impugnagdes resolvidas, o auto de
demarcagao urbanistica sera encaminhado ao registro de imoéveis e
averbado nas matriculas por ele alcangadas. A averbacgao informara:
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a areatotal e o perimetro correspondente ao nlcleo urbano infor-
mal a ser regularizado;

as matriculas alcancadas pelo auto de demarcacgao urbanistica e,
quando possivel, a area abrangida em cada uma delas; e

a existéncia de areas cuja origem ndo tenha sido identificada em
razdo de imprecisdes dos registros anteriores.

Esse instrumento tem o poder de agilizar a regularizagdo fundiaria
porque, na hipétese de o auto de demarcagao urbanistica incidir so-
bre iméveis ainda ndo matriculados, previamente a averbacao, sera
aberta matricula, que deverad refletir a situacdo registrada do imével,
dispensadas a retificagdo do memorial descritivo e aapuragdo de area
remanescente.

ARRECADAGAO DE IMOVEIS VAGOS

A arrecagdo de imoéveis vagos foi prevista inicialmente Cédigo Civil
(Lei 10.406/2002), arts. 1.275 e 1276. Posteriormente a lei da REURB
também a previu no seu artigo 64.

O imédvel urbano que o proprietario abandonar,com aintengao de ndo
mais o conservar em seu patrimonio, e que se nao encontrar na posse
de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio.

Os iméveis adquiridos pelo instrumento da arrecadagdo, apos arreca-
dados, poderao ser utilizados pelo poder publico, inclusive para pro-
mocao de habitacao de interesse social.

Lei Municipal definira o procedimento para efetivacdo da arrecada-
¢do do imovel vago.

DESAPROPRIAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

A Desapropriagdo é uma faculdade que cabe a Administracdo Publi-
ca e consiste na retirada da propriedade de alguém sobre um bem. E
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o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio procedimento e in-
denizagdo justa, despoja alguém de sua propriedade e a toma para si.
A desapropriagao pode ser por uma necessidade ou utilidade publi-
ca, ou ainda, por interesse social. A desapropriacdo tem como base o
principio da Supremacia do Interesse coletivo sobre o individual.

Podem ser objeto de desapropriagdo as coisas passiveis de direito de
propriedade, ou seja, todo bem mével ou imével, publico ou privado,
corpdreo ou incorporeo, incluindo-se aqui até mesmo direitos em ge-
ral, com excegdo aos personalissimos.

A desapropriagdo pode ser amigavel ou judicial. Ela sera amigavel se
as partes concordarem em relagao ao valor a ser pago pela desapro-
priacdo. Caso as partes ndo concordem, a desapropriagao serd judicial
eovalordaindenizacdo sera apurado judicialmente através de pericia
judicial e arbitrada pelo juizo.

A desapropriagdo é um importante instrumento de apoio a politica de
regularizacdo fundiaria e de habitacao. E através dele que o poder pu-
blico pode adquirir a propriedade de determinado bem, independen-
temente da vontade do seu titular. E através da desapropriacdo que
sdo adquiridos os imdveis para constru¢do de conjuntos habitacionais.

INTERVENCAO DO PODER PUBLICO EM
PARCELAMENTO CLANDESTINO OU IRREGULAR

Um parcelamento do solo para ocorrer de forma regular deve obede-
cer a requisitos ambientais e urbanisticos dentre eles a implantacdo
deinfraestruturaeadestinagdo de areas paravias de circulagado, areas
verdes e pragas e equipamentos publicos e comunitarios - e juridicos
que resguardardo interesses e direitos dos adquirentes.

Acontece que essa nao tem sido a pratica nas cidades brasileiras, pois
um dos grandes problemas urbanisticos e fundiarios hoje vividos é a
implantagdo de parcelamentos irregulares do solo.

Um loteamento é regular quando o projeto e duracdo de obras encon-
tram-se devidamente aprovados pela Prefeitura. Ele também tem de
estar registrado no Cartério de Registro de Iméveis da regido.

Ja um loteamento é irregular quando é feito sem aprovacao da Prefei-
tura. Mesmo um loteamento que tenha obtido a aprovacao do poder
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publico pode ser caracterizado como um parcelamento irregular se
ocorrer: a) o fato de ter sido implementado de forma diferente do pro-
jeto aprovado; b) ndo ter executado as obras de infraestrutura; c) ndo
ter sido registrado no Servigo de Registro de Iméveis, dentre outros
motivos. Assim, a situagdo de irregularidade pode ser de ordem juri-
dica ou urbanistica.

Ja o loteamento clandestino é feito por pessoas que ndo sdo donas da
area que foi loteada. E fruto de um esbulho, também nao sendo obe-
decidos os requisitos urbanisticos e juridicos.

Cabe ao municipiofiscalizar e controlar aexecugao do loteamento, isso
no exercicio do poder de policia paraimpedir que parcelamentos ocor-
ram de forma clandestina ou irregular. Existindo loteamentos clan-
destinos ou irregulares promovidos pelo préprio poder publico, cabe
a ele promover a regularizagdo. Se forem promovidos por particulares,
o poder publico sera responsavel por dar inicio ao processo de regula-
rizagdo, notificando a empresa loteadora (art. 38 da Lei 6766/69) para
que regularize o loteamento. Caso a empresa loteadora ndo regularize
cabera ao poder publico a regularizagao. Assim podemos dizer que a
responsabilidade do poder publico pela regularizagdo dos loteamen-
tosirregulares ou clandestinos em seu territério, nos casos em que ele
ndo foi o executor do parcelamento, é solidaria, porém de aplicacao
subsidiaria, devendo primeiro ser responsavel aquele que diretamen-
te levou a cabo a execugao irregular do loteamento, devendo poste-
riormente, cobrar os gastos com a regularizagao a pessoa ou empresa
proponente clandestino ouirregular.

DAGAO EM PAGAMENTO

A Dagdo em pagamento é um instrumento é um acordo de vontades
entre credor e devedor, através do qual o primeiro concorda em rece-
ber do segundo prestacao diversa da que Lhe é devida e assim libera-lo
da obrigagao. Esta previsto nos artigo art. 356 a 359 do Codigo Civil.

Assim, o particular pode transferir ao poder publico a propriedade de
determinado imével visando quitar débitos ja inscritos na divida ati-
va ou até mesmo visando quitar determinada obrigagdo de fazer que
possa ter sido imposta em processo de licenciamento ambiental ou
urbanistico.

E um instrumento auxiliar nos processos de regularizacido fundiéria,
pois através dele, a municipalidade pode adquirir imoéveis que este-
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jam ocupados por populacdo de baixa renda e promover a regulariza-
¢do fundiaria em favor dos respectivos ocupantes ou adquirir terras
onde se deseja implantar projetos de habitagdo de interesse social.

USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

A Usucapido é um instrumento utilizado exclusivamente para regula-
rizar ocupagdes em areas particulares, vez que a Constituicao Federal
estabelece que os bens publicos ndo sdo passiveis de serem adquiri-
dos por esse instrumento.

A Usucapidao é um modo originario de aquisi¢do da propriedade (mé-
vel ou imével) ou de qualquer outro direito real de gozo (como usufru-
to, superficie, servidado, uso, habitagdo, enfiteuse, concessdo de uso),
mediante posse de bem corpéreo, com animus dominiagindo como se
dono fosse, mansa, pacifica e ininterrupta, pelo prazo da lei.

Existem varias modalidades de Usucapido, porém a mais utilizada nos
processos de regularizagao fundiaria de interesse social é a Usucapido
Urbana. A Usucapido urbana prevista no art. 1240 do Codigo Civil, art.
92 do Estatuto da Cidade e art. 183 da Constituicdo Federal de 1988.

A Usucapido pode ser individual ou coletiva, sendo esta ultima exclu-
sivamente para populagdo de baixa renda, e nos casos em que nao for
possivel identificar individualmente o lote ocupado por cada residen-
te.

Os requisitos basicos para efetivacdo da Usucapido urbana sdo que
o local esteja sendo usado para fins de moradia e que a pessoa este-
ja residindo em &rea urbana particular de até 250m? por cinco anos
ininterruptos sem agdo judicial, e ndo seja proprietaria de outro imé-
vel urbano ou rural. O titulo obtido através da sentenga de Usucapiao
Urbana é o titulo de propriedade.

Se a ocupagdo for de um bairro inteiro, é recomendavel solicitar a Usucapido co-
letiva urbana, dividindo os pedidos por quadras para facilitar a identificagdo das =
familias, e levantar dados de comprovagdo da posse e executar projetos de urba- E
nizagdo. O mesmo vale para casos em que o uso for misto, mas com predominio =
de habitagdo. Se uma area com menos de 250m? for ocupada por mais deumafa-
milia, o pedido de Usucapido coletiva deve especificar a fragdo ideal de cadaum, =
e também pode ser aplicado o Direito de Superficie. E
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CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO (CDRU)

A CDRU é um instrumento utilizado para regularizar areas publicas. A
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) foi instituida pelos artigos
72 e 82 do Decreto - Lei n. 2 271 de 28 de fevereiro de 1967. E um ins-
trumento de regularizacdo fundiaria que pode ser utilizado em areas
publicas ou particulares, mas tem sido utilizado majoritariamente em
areas publicas. Trata-se de contrato administrativo ou particular de
carater discricionario pelo qual se estabelecem condi¢des de uso sem
transferir a propriedade

Trata-se de direito real resollvel, constituido por instrumento publico,
particular ou por termo administrativo. Pode ser remunerada ou gra-
tuita, por tempo certo ou indeterminado, com finalidade, expressa no
artigo 79 caput, do Decreto - Lei: urbanizagdo, industrializagao, edifi-
cagdo, cultivo da terra, ou outra utilizagdo de interesse social. ACDRU
é transferivel por ato intervivos - ser cedida ou doada - ou causa mor-
tis - ser deixada por heranga. Também pode ser rescindido antes do
periodo contratual estipulado, se o concessionario der ao imével des-
tinacdo diversa da especificada no instrumento, ou descumprir qual-
quer clausula contratual.

A utilizacdo do contrato de CDRU entre o Poder Publico e o particu-
lar devera ser precedida de prévio processo licitatério, na modalida-
de de concorréncia, para ser escolhida a melhor oferta. No caso de
regularizacdo fundidria de interesse social, essa determinacao legal
estabelecida pela Lei de Licitagdes (Lei federal 8.666/93) é dispensa-
da, vez que o bem imoével sera utilizado em programas habitacionais
de interesse social.

= Um interessante exemplo em que a CDRU permitiu a producio de moradias foio =
E contrato celebrado entre a Secretaria do Patrimdnio da Unido e a Associacdo de E
= Cortigos do Centro,na Cidade de Santos, Estado de S&o Paulo, em que um imével =
" subutilizado da Unido naquela cidade foi destinado a entidade, apds uma oferta =
= publicajunto aos movimentos de moradia representados no Estado. .

FERRAMENTAS

CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS
DE MORADIA (CUEM)

A Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia é um instrumento
de regularizagdo fundiaria utilizado em areas publicas e estd previs-
ta no art. 183, § 12 da Constituicdo Federal de 1988, na MP 2220/01 e
na lei 13.465/17. Se aplica para regularizar imoveis publicos em area
urbana, utilizado para a moradia da pessoa beneficiaria ou de sua fa-
milia, que ndo podera ser proprietaria ou concessionario, a qualquer
titulo, de outro imével urbano ou rural. A drea maxima a ser regulari-
zada por esse instrumento é de até 250m? que deverao ter sido ocu-
pados ininterruptamente por 5anos contados inicialmente até 30 de
junho de 2001. Esse prazo foi estendido até 22 de dezembro de 2016
pela lei 13.465/17.

A concessdo do titulo pode ocorrer por via administrativa ou judicial.
Serd por via administrativa se, apos o preenchimento dos requisitos,
a/o beneficiario formalizar o pedido e for atendido. Na hipétese de
preenchidos os requisitos e formulado o pedido, o poder publico ndo
emitir o titulo, podera a pessoa beneficiaria acionar o judiciario para
que o seu direito & moradia seja resguardado pela via judicial, pois a
CUEM é um direito subjetivo.

O direito é concedido, gratuitamente (art. 1¢ § 12), “ao homem ou a
mulher ou ambos, uma Gnica vez ao mesmo concessionario”. Trata-se
de direito que admite a forma coletiva (art. 22 da MP 2220/01), sendo
que a fragao ideal de cada possuidor ndo podera ser superior a 250m?
Os ocupantes regularmente inscritos em imdveis puablicos, que preen-
cham os requisitos da MP 2220/01, art. 12 e 22 poderdo optar pelo regi-
me da concessao especial (art. 39).

A CUEM pode ser emitida coletivamente, devendo os requisitos ja
mencionados serem atendido e a drea total a ser regularizada ao ser
dividida pelo nimero de possuites seja inferior a duzentos e cinquen-
ta metros quadrados por titulares.

A regularizacdo da faixa de terreno publico utilizado para moradia
através da CUEM é compulsoéria, uma vez preenchido os requisitos e
tendo ocorrido a solicitagdo, pois trata-se de direito subjetivo. Na hi-
pétese de ndo poder ser possivel a regularizagao no local solicitado,
deverd o poder publico reassentar os beneficiarios em local adequado
e préximo. O poder publico tem o prazo de 12 meses para responder a
solicitacdo. Decorrido esse prazo sem a resposta, pode o beneficiario
acionar o judiciario para ter seu pedido atendido.
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O Poder Publico, em caso de risco a vida e a salide de ocupantes, pode
garantir o direito em outro local (art. 42 da MP 2220/01). Amesma coisa
pode ser feita no caso de a area situar-se em imdvel de uso comum do
povo, destinado a projeto de urbanizagdo, de interesse da defesa nacio-
nal, preservagdo ambiental e de ecossistemas, reservado a construgao
de represas, ou situado em via de comunicagao (art. 52 da MP 2220/071).
O direito pode extinguir-se, cancelando o registro, se o concessionario
der destinagdo diversa da moradia ao imével ou se adquirir a proprie-
dade ou a concessdo de uso de outro imével urbano ou rural (art. 82).

LEGITIMAGAO DE POSSE

A Legitimacgao de Posse integra o grupo dos instrumentos de titulagdo,
foi criada pela Lei Federal 11.977/2009 e reafirmada pela Lei Federal
n2 13.465/17. A Legitimacgao de Posse é o ato do poder publico desti-
nado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imédvel com a
identificacdo das pessoas ocupantes e do tempo e natureza da posse.

Trata-se de uma ferramenta de uso exclusivo para fins de regulariza-
¢do fundiaria. Constitui ato do poder publico destinado a conferir ti-
tulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da
Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacgio
e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de proprie-
dade com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, desde que atenda aos
requisitos estabelecidos no artigo 183 da Constitui¢do Federal. Nos
casos nao contemplados pelo art. 183 da Constituicdo Federal, o titulo
de Legitimagao de Posse podera ser convertido em titulo de proprie-
dade, desde que satisfeitos os requisitos de Usucapido estabelecidos
na legislagdo em vigor. A Legitimacao de Posse nao se aplica aos imé-
veis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.

Muitos estdo chamando esse instrumento de Usucapido administra-
tivo, uma vez que prescinde de qualquer intervencao judicial, caso
ndo haja impugnacdo no transcorrer do periodo subsequente a sua
lavratura, uma vez que decorrido o prazo sem impugnagao a Legiti-
macao de Posse é convertida em propriedade.

A Legitimagdo de Posse, ap6s convertida em propriedade, constitui
forma originaria de aquisicdo de direito real, de modo que a unidade
imobilidria com destinagdo urbana regularizada restara livre e desem-
baracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscrigdes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quan-
do disserem respeito ao préprio beneficiario.
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LEGITIMAGAO FUNDIARIA

A Legitimacao Fundiaria foi um novo instrumento de regularizagdo fun-
diaria criado pela Lei Federal n213.465/17, a nova Lei de Regularizagao
Fundiaria. Trata-se de um instrumento de titulagdo e constitui forma ori-
ginaria de aquisicao do direito real de propriedade. A Legitimagao Fun-
diaria é conferida por ato do poder publico, exclusivamente no ambito
da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada,
como sua, unidade imobiliaria com destinagdo urbana, integrante de nu-
cleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

A lei 13.465/17 faz exigéncias apenas na Reurb-S, estabelecendo no
paragrafo primeiro, do seu artigo 23, que a Legitimagdo Fundiaria sera
concedida aos ocupantes, desde que atendidas as seguintes condigdes:

o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de
imoével urbano ou rural;

o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com Legitimacao de
Posse ou fundiaria de imével urbano com a mesma finalidade,
ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

em caso de imdvel urbano com finalidade néo residencial, seja re-
conhecido pelo poder publico o interesse publico de sua ocupagao.

FERRAMENTAS
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DOAGCAO E COMPRA E VENDA

A alienagdo de um determinado bem pode ser a titulo oneroso ou gra-
tuito. Configura-se alienagdo a titulo oneroso a Compra e Venda. Jaa
Doagdo exemplifica bem a alienagdo a titulo gratuito. Trata-se de um
ato de liberalidade e sé pode ser praticado pela pessoa proprietaria. O
artigo 538 do Codigo Civil estabelece: “considera-se doagao o contra-
to em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimonio
bens ou vantagens para o de outra”.

A Doacio pode ter encargos ou estabelecer clausulas de reversio. E
muito comum nos contratos de Doagdo em processos de regulariza-
¢do fundiaria o estabelecimento de prazo para que o beneficiario pos-
sa dispor do bem através da venda. Na hipdtese dele vender o bem
recebido em Doagdo antes do prazo estabelecido, a Doagdo se resolve.
Pode ser cancelada.

A Compra e Venda é o contrato que envolve duas partes, oneroso e
consensual. Através dele, quem vende se obriga a transferir bem ou
coisa a quem compra, que por sua vez assume a obrigagdo de pagar
preco determinado ou determinavel em dinheiro. O contrato de Com-
pra e Venda pode ser a vista ou a prazo. Também pode ter encargos,
clausularesolutiva e preempcgao.
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O municipio deve realizar leituras técnicas e sociais sobre suas situa-
¢Oes de irregularidade fundiaria para que o Plano Diretor possa incor-
porar estratégias voltadas a lidar com as problematicas identificadas,
conduzindo o municipio em direcao a visdo de futuro pactuada coleti-
vamente pela sociedade.

A partir disso sdo demarcadas as Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS de forma articulada as diretrizes e objetivos da politica publica
de regularizagdo fundiaria de interesse social para que os instrumen-
tos de regularizacdo citados possam ser adequadamente utilizados
conforme a situagdo encontrada e aos objetivos que se pretende aten-
der. Da mesma maneira, as areas com irregularidades fundiarias que
ndo sdo consideradas de interesse social, devem ter um zoneamen-
to compativel com as diretrizes de ocupacao ou de restricdo que se
deseje, de forma a melhor articular os instrumentos de regularizagdo
cabiveis.

REFERENCIAS

Como produzir moradia bem localizada com os recursos do Programa Minha Casa

Minha Vida? Implementando os instrumentos do Estatuto da Cidade!; elaborado
pelo Ministério das Cidades, 2010.

Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidaddos; organiza-
do pelo Instituto Pélis, 2005.

Regularizacdo da terra e da moradia: o que é e como implementar; organizado pelo
Instituto Pélis, 2002.
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O instrumento juridico do Compromisso de Ajustamento de Con-
duta, também conhecido como Termo de Ajuste de Conduta (TAC), é
uma ferramenta utilizada por 6rgaos publicos legitimados a agdo civil
publica, a saber: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido,
os estados-membros, os municipios, o Distrito Federal, as autarquias
e as fundagdes publicas. Ou seja, ndo é de uso exclusivo do Ministério
Pdblico. Trata-se de um importante instrumento, capaz de prevenir
e mediar conflitos de posturas empresariais com interesses sociais e
individuais indisponiveis. O TAC foi criado pelo art. 211 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n. 8.069/90) e, depois, por meio
doart. 113 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) (Lei n. 8.078/90),
sofreu o acréscimo do § 62 ao art. 52 da Lei da Agdo Civil Piblica (Lei
n.7.347/85).

O TAC é um acordo celebrado entre o 6rgao publico e o violador de
um direito coletivo com o objetivo de prevenir danos e agdes ilegais, a
fim de impedir que uma situagdo de ilegalidade continue acontecen-
do ou de reparar/indenizar o dano ocorrido, evitando agdes judiciais,
que devem ser levadas adiante apenas em caso de ndo cumprimento
do ajuste de conduta previsto. Ou seja, o TAC é um dispositivo legal
extrajudicial que demanda do causador do dano coletivo a obrigacdo
de fazer, de ndo fazer ou de indenizar como forma de adequar suas
condutas a legalidade. As penalidades no caso de ndo cumprimento
do acordo sdo fixadas no préprio TAC. O TAC é utilizado para diversas
areas, inclusive para ajustes de conduta relativos ao meio ambiente,
a ordem urbanistica e ao patrimonio, representado por bens de valor
histérico e cultural, que por sua vez sdo alguns dos temas de maior
interesse para a elaboragao de planos diretores municipais.

Os termos de ajustamento de conduta podem possibilitar a recuperagao
ambiental ou instituir acordos para reducdo de GEE de empreendimentos
altamente poluentes, ou mesmo alcancgar investimentos em infraestruturas
verde-azul que almejam a adaptagdo e mitigagdo de impactos urbanos e am-
bientais de empreendimentos;

Os TACs sao verdadeiros contratos entre a parte legitimada no art. 52
da Lei 7.347/1985 e a parte ré, fora do processo, extrajudicialmente,
dispensando homologacao judicial para ter forga executiva em caso
de descumprimento.
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E importante ressaltar que o TAC é um meio excepcional de transacio,
somente cabivel nos casos expressamente autorizados pela lei, com o
objetivo de permitir ao potencial agressor de direitos difusos, coleti-
vos ou transindividuais de atender e se adequar ao interesse tutelado.
Assim sendo, esse instrumento nao pode ser utilizado para resolver
questdes reguladas por lei ou para liberar infratores da legislagdo e
cabe tdo somente quando a norma é omissa ou silente e quando ex-
pressamente autorizado.

E importante lembrar ainda que, embora a obrigagdo de indenizar por danos
causados possa gerar receitas que devem ser aplicadas na recuperagao dos pre-
juizos urbanos ou ambientais, o TAC ndo deve ser pensado a priori como fonte
de financiamento a reparagdo e a conservagao, pois tais agdes devem ser pensa-
das de forma ampliada, dentro da politica ambiental municipal.

Dentro da perspectiva de utilizagdo do Termo de Ajustamento de Con-
duta para finalidades relativas ao meio ambiente, a ordem urbanisti-
ca e ao patrimonio cultural, é possivel incluir o TAC no Plano Diretor
como ferramenta de negociacdo de conflitos e de gestdo urbano-
-ambiental, de modo a articula-lo com a utilizacdo de outros instru-
mentos e, principalmente, com as diretrizes e os objetivos da politica
urbano-ambiental que expressam a visdo de futuro para o municipio.

Além de servir como forma de difundir a ferramenta, o Plano Diretor
pode estabelecer 6rgaos responsaveis e critérios para celebragao do
TAC mais pertinentes as especificidades municipais, ampliando seu
potencial de utilizagdo. O Plano Diretor pode ser encarado como o
principal meio de planejar de forma integrada a celebragdo de TACs
e a utilizacao de seus recursos a partir de politicas urbanas, ambien-
tais e culturais norteadoras, inclusive a partir das informagdes dos
Sistemas de Estruturacdo Territorial, como o de Areas Verdes e o de
Centralidades e do Zoneamento. O Plano Diretor também pode incor-
porar diretrizes e instrumentos voltados ao monitoramento dos TACs
celebrados, buscando mapear e quantificar os danos aos quais se en-
deregam, bem como as previsdes de ajustamento de conduta, recur-
sos e indenizagdes.

REFERENCIAS

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Termo de Ajustamento de Conduta: um olhar

para novas oportunidades (Rio de Janeiro: Funbio, 2017), disponivel online.
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O Termo de Compromisso de Compensa¢dao Ambiental (TCCA) foi
estabelecido na Lei na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC) como uma ferramenta que permite direcionar re-
cursos de empreendimentos causadores de impactos ambientais
nas Unidades de Conservagao (UCs), de forma a compensar os danos
ambientais causados por tais atividades. O Termo de Compromisso
de Compensagdo Ambiental formaliza as condi¢des para cumprir as
obrigagdes de compensagao ambiental no Licenciamento Ambiental.
O Termo de Compromisso de Compensa¢ao Ambiental tem a mesma
sistematica do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), devendo ser
celebrado entre o responsavel pelo empreendimento de impacto e o
6rgdo participante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNA-
MA) antes da emissdo de licenga de instalagdo do empreendimento,
com base nos diagnosticos e nas medidas previstas no Estudo de Im-
pacto Ambiental (EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
Além disso, o Decreto n. 6.514/08 prevé que o termo de compromis-
so é o instrumento que permite formalizar a conversdo de multas em
Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA).

Para mitigar os efeitos de condutas ambientais indevidas e/ou indese-
jadas é necessario formalizar termos de compromisso de compensa-
¢do ambiental, pois eles podem possibilitar a recuperagao ambiental,
podem viabilizar ainstituicdo de acordos para reducdo de emissdes de
GEE de empreendimentos altamente poluentes, ou mesmo a aloca-
¢do de investimentos em infraestruturas verde-azul.

A compensagdo ambiental é instrumento criado pela Lei n29.985/2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que obriga a pessoa
ou empresa empreendedora, nos casos de licenciamento ambiental de em-
preendimentos de significativo impacto ambiental, a apoiar aimplantagdo e
manutenc¢do de unidades de conservagdo. A compensagao, nessas hipdteses,
visa ofertar a coletividade o beneficio correlato ao dano legitimamente admiti-
do pelos impactos ambientais ndo mitigaveis de empreendimentos submetidos
ao licenciamento ambiental, conforme identificados em Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O Cédigo Florestal estende essa possibilidade de aplicagdo dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental para o estabelecimento de areas
verdes urbanas. E necessaria a regulamentacéo, pelo Estado ou Municipio, dos
procedimentos para licenciamento ambiental de empreendimentos potencial-
mente poluidores, dos critérios e das formas de aplicagao de recursos em outras
areas verdes urbanas.
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A inclusdao do Termo de Compromisso de Compensagao Ambiental
como ferramenta de negociagdo de conflitos, mitigacdo de impac-
tos e gestdo urbano-ambiental no Plano Diretor é importante para
articula-lo com a utilizagdo de outros instrumentos e, principalmen-
te, com as diretrizes e os objetivos da politica urbano-ambiental que
expressam a visdao de futuro para o municipio. Além de servir como
forma de difundir a ferramenta, o Plano Diretor pode estabelecer, de
forma mais pertinente as especificidades municipais, quais os érgaos
responsaveis e os critérios para celebragao do termo, ampliando seu
potencial de utilizagdo. O Plano Diretor pode ser encarado como o
principal meio de planejar de forma integrada a celebragdo de TCCA e
de TACs e de utilizar seus recursos a partir de politicas ambientais nor-
teadoras, inclusive a partir das informagdes dos Sistemas de Estrutu-

racdo Territorial, como o de Areas Verdes e o do Zoneamento. O Plano
Diretor também pode incorporar diretrizes e instrumentos voltados
ao monitoramento dos termos de compromisso celebrados, buscan-
do mapear e quantificar os danos aos quais se enderecam, bem como
as previsdes de ajustamento de conduta, recursos e indenizagdes.

Alguns municipios, como Sao Paulo, incorporaram outras dimensdes da com-
pensac¢do ambiental além das Unidades de Conservagdo para utilizacdo de ter-
mo de compromisso. O Plano Diretor paulistano traz o instrumento do Termo
de Compromisso Ambiental que também deve ser firmado pelo 6rgao munici-
pal participante do SISNAMA e por pessoas fisicas ou juridicas para casos de au-
torizagdo prévia para supressao de espécies arboreas; intervencdes em area de
preservacdo permanente, com ou sem manejo arbéreo; licenciamento ambien-
tal de empreendimentos com significativa emissdo de gases de efeito estufa; e
transferéncia do potencial construtivo sem previsdo de doagao de area, apli-
cada a iméveis grafados como Zona Especial de Protegdo Ambiental (ZEPAM),
localizados na Macrozona de Estruturagdo Urbana.

REFERENCIAS

Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Desvendando a compensacdo ambiental:

aspectos juridicos, operacionais e financeiros (Rio de Janeiro: Funbio, 2015), dis-

ponivel online.
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Termo de Ajustamento de Conduta: um olhar

para novas oportunidades (Rio de Janeiro: Funbio, 2015), disponivel online.
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O Tombamento é um instrumento de reconhecimento do patrimonio
cultural que visa sua protecdo e consequente preservacao, podendo ser
feito pelos poderes publicos federal, estadual e municipal. Também pode
ocorrer em escala mundial, quando determinado bem é considerado Pa-
trimonio da Humanidade pelo Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura (ICOMOS/UNESCO, na sigla em inglés). No caso municipal,
a Prefeitura pode, por meio de lei especifica ou ato administrativo, de-
terminar bens de valor histérico, arquitetdnico, cultural eambiental que
devam ser preservados, com o objetivo de evitar sua descaracterizagdo
ou destruicao, sem que haja alteragao na propriedade do bem.

Caso o municipio opte por estabelecer o Tombamento como um dos
instrumentos que compdem sua politica de preservagdo do patrimoé-
nio, é importante que estabeleca critérios coerentes com as politicas
federais e estaduais para o tema, que determine os procedimentos a
serem executados por qualquer um que solicite um processo de tom-
bamento e que estabelega os processos cotidianos de monitoramen-
to e avaliagdo do cumprimento das diretrizes dadas ao bem tombado.

Caso o municipio tenha algum patrimonio tombado ou em processo
de tombamento, seja em escala municipal, estadual ou federal, é im-
portante que o Plano Diretor considere tais bens em sua elaboragao.
Os bens podem ser listados e mapeados (inclusive suas areas de in-
fluéncia), preferencialmente caracterizando os mais significativos, de
forma que seja possivel articula-los as estratégias do Plano Diretor
para o desenvolvimento urbano-ambiental por meio da utilizagdo de
instrumentos. Por exemplo, é importante que edificagdes tombadas
por seu valor histérico, porém sem utiliza¢cdo, cumpram sua funcdo
social de forma articulada a sua preservagao. Para tal, pode ser preci-
so: verificar o uso e a ocupacgao do solo permitidos; prever aincidéncia
de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios ou da Trans-
feréncia do Direito de Construir e elaborar regramento especifico por
meio de Zona Especial, caso as caracteristicas locais justifiquem tal
escolha.
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Além desta forma de articulagdo, o Plano Diretor é um dos elemen-
tos de defini¢do de uma politica municipal de protegao ao patrimonio
cultural articulada ao desenvolvimento socioterritorial e pode prever,
em suas etapas de elaboragao, o levantamento de iméveis de interes-
se para preservagdo. Assim, o Plano Diretor e suas leituras de reco-
nhecimento do territério podem elaborar versdes preliminares de um
inventario municipal, contendo bens que podem ser objeto de Tom-
bamento por meio de leis ou atos administrativos especificos.

REFERENCIAS
DECRETO LEI n2 25, 30 de novembro de 1937, Organiza a protegdo do Patrimdnio

Historico e Artistico Nacional. (Brasil, 1937). Disponivel on line.
PORTARIA N2 375, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018, Institui a Politica de Patrimonio

Cultural Material do Iphan e da outras providéncias. (Iphan, 2018). Disponivel on

line.
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O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) é um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e tem rebatimento no
ordenamento territorial rural conforme o decreto N24.297/2002, que
regulamenta o Artigo 92 da Lei N2 6.938/81. O ZEE define medidas
e padroes de protecao ambiental no sentido de garantir a qualidade
ambiental dos recursos hidricos e do solo, assim como a conservacdo
da biodiversidade, no intuito de promover o desenvolvimento susten-
tavel e a melhoria das condic¢des de vida da populagao.

Tem sido executado pelo poder publico em diversas escalas de tra-
balho e fragdes do territério nacional, como municipios, estados da
federagdo e 6rgaos federais. O ZEE surge de uma necessidade sécio-
-ambiental pratica que posteriormente serd expressa na forma de
instrumentos legais. Devera levar em consideragdo a importancia
sécio-ambiental e as fragilidades dos ecossistemas vindo a ordenar o
uso e ocupacgao do solo de um determinado territério

O ZEE visa viabilizar o desenvolvimento sustentavel por meio da
articulagdo entre protecao ambiental e desenvolvimento socioeco-
ndmico. Para tanto, deve partir do diagnéstico dos meios fisico, socioe-
condmico e juridico-institucional e do estabelecimento de cendrios
exploratérios para a proposicao de diretrizes legais e programaticas
para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive,
agoes voltadas a mitigagao ou correcdo de impactos ambientais da-
nosos porventura ocorridos. Pode contribuir ainda com a definigdo de
regides para a implementacgdo de incentivos a economia verde, res-
tauragdo ecoldgica e a adogdo de medidas e padrdes de protegdo am-
biental

A Unido é responsavel pela elaborag¢ao do ZEE, nos ambitos nacional
e regional, ao passo que os estados ficam responsaveis por elaborar o
ZEE de ambito estadual e os municipios, responsaveis pela elaboragao
do Plano Diretor. Nesta sequéncia, cada um dos instrumentos deve ser
elaborado observando os ZEEs existentes da escala anterior. A efetiva
contribuicdo do ZEE para a transicdo a sustentabilidade depende de

FERRAMENTAS

suainternalizagao nos diversos planos, programas, politicas e projetos,
além de que seja integrado aos demais instrumentos de planejamen-
to e de ordenamento territorial, com destaque para o Plano Diretor.

REFERENCIAS

Ministério do Meio Ambiente, “Zoneamento Ecolégico-Econdmico”, texto disponivel

online no portal do ministério.

Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, disponivel online.

Decreto n. 4.297 de 10 de julho de 2002, disponivel online.

Decreto n. 5.300, de 7 de dezembro de 2004, disponivel online.

Lein.12.651, de 25 de maio de 2012 (artigos 11-A, 12,13 e 14), disponivel online.
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A construcdo de um Plano de Mitigagdo e Adaptagao as Mudangas
do Clima (PMAMC) ou Plano de Agdo Climatico, tem como objetivo a
construcdo de a¢des para preparar o municipio para o enfrentamento
da mudanca do clima em curso.

Diante da emergéncia imposta pelos impactos associados a mudancga
do clima, a questdo climatica tem se tornado um componente priori-
tario no planejamento urbano, econémico, social e territorial. O Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), que prevé estraté-
gias para cidades e para o clima urbano, estabelece também a neces-
sidade de serem elaborados planos locais para essas agoes.

O Plano deve enfocar napreservagao e recuperagdo dos ecossistemas,
no fortalecimento da perspectiva de género e dos direitos humanos,
e na estruturagao de governangas soélidas, equitativas e participati-
vas, de forma a reduzir as injusticas climaticas. Para tanto, ele deve
aprofundar a interpretacdo de dados climaticos existentes, a fim de
realizar uma avaliagao mais cuidadosa do risco climatico, e de modo
a determinar os objetivos especificos e elencar as medidas de adapta-
¢do e resiliéncia demandadas pelo territério, de acordo com as priori-
dades de cada realidade local.
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Quando falamos dos efeitos das mudancas climaticas, nos referimos
ao agravamento de situagdes como variagdes bruscas de temperatu-
ras, periodos de seca extrema, nuvens e tempestades de poeira, preci-
pitagdesintensas, seguidasdedeslizamentos,enchenteseinundagdes.
Nas areas costeiras, outro efeito constatado é o aumento do nivel do
mar, de tempestades e de ventos fortes. A ampliagdo destes tipos de
eventos extremos tém rebatimento direto no territério, acarretando
danos asinfraestruturas e aos ecossistemas, com consequéncias para
servicos fundamentais, como o abastecimento de agua, a produgdo
de alimentos e a geragdo de energia, causando, direta ou indiretamen-
te, prejuizos socioecondmicos e ambientais e irreparaveis perdas de
vidas. O Plano Diretor deve, ao direcionar e estabelecer diretrizes e
instrumentos para o ordenamento territorial, incorporar medidas de
ocupacdo que ndo s6 considerem as consequéncias destas alteragdes
climaticas, mas também contribuam com a mitigagdo ou adaptagao
destas ocorréncias no territorio.

REFERENCIAS
GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambien-

te (SIMA). Guia de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica para Municipios e Regides.
SIMA, 2021. Disponivel on Line.
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As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo contratos de longo prazo for-
malizados entre empresas privadas e a Administragdo Pudblica, cujo
objeto podera envolver a prestacdo de servigos publicos ou a presta-
¢do de servicos a Administragdo Publica, que pode ser complementa-
do pela execucdo de obra e o fornecimento de bens (regulada pela Lei
11.079/2004). As PPPs ndo poderao ter por objeto (inico a execugdo
de obra publica ou o fornecimento de bens. Essas prestagdes, isolada-
mente consideradas, devem ser contratadas a partir do regime da Lei
8.666/93, que rege a contratagao convencional.

A modelagem da PPP permite que outras prestagdes, além dos servi-
cos, lhe estejam integradas, como a realizagdo de obra e a aquisi¢ao
e instalacdo de bens, permitindo-se a combinagdo e integracdo de
prestacdes de diversas naturezas. Ou seja, para colocar o servico em
funcionamento, o parceiro privado tera de construir a infraestrutura
necessaria, realizando obras e integrando bens na concessdo. O cal-
culo para aremuneracdo na PPP se estabelece a partir do pagamento
pelo servigo. Deve ter um prazo maximo de 35 anos de duragdo e um
valor minimo de R$20milhé&es, segundo a legislagdo federal. A Lei Ge-
ral de PPP possibilita aportes publicos na aquisi¢ao ou construcdo de
bens que, ao final do contrato, serdo transferidos para a propriedade
da Administragdo Publica.

E importante que a Administracdo Piblica esteja devidamente capacitada (seja
através de seus quadros préprios, seja por meio de consultoria externa) para
analisar os estudos, levantamentos e projetos que podem ser produzidos e apre-
sentados pela inciativa privada no ambito do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI). Trata-se de contratos complexos e que, a depender da natureza
da PPP, exigem ndo sé capacidade técnica institucional, mas como a criagdo de
um arcabouco legal que sustente estas parcerias no ambito municipal.

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) é um procedimento no
qual a Administracdo Publica obtém da inciativa privada estudos, projetos e
levantamentos com vistas a subsidiar/suportar um futuro programa de conces-
sdo ou PPP.
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Os desafios para implementacdo de ag¢des e obras necessarios aos
municipios para avangarem na melhoria da qualidade de vida de sua
populagdo sdo cada vez mais complexos. O rol de ferramentas possi-
veis tem sido ampliado e a PPP pode ser utilizada para algumas agdes
previstas no ambito do Plano Diretor, tais como obras e servicos re-
lacionados a mobilidade, iluminagao publica, ou mesmo producao e
servigos de moradias.

REFERENCIAS
FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS (FNP). Concessdes e Parcerias Piblico-Privadas

- Guia para o gestor publico. Brasilia, 2017.
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Embora tradicionalmente utiliza-se a denominagdo “Plano Diretor
de Drenagem”, a nomenclatura tem sido alterada, de forma a abor-
dar principios mais amplos e que privilegiem a preservagdo do ciclo
hidrolégico natural, a partir da reducdo do escoamento superficial
adicional gerado pelas alteragdes da superficie do solo decorrentes
do processo de urbanizagdo.

O Plano de Manejo de Aguas Pluviais tem como finalidade dotar o
municipio de medidas estruturais e ndo estruturais de controle, com
0s seguintes objetivos basicos:

» Reduzir os prejuizos decorrentes das inundagdes;

» Melhorar as condi¢des de satde da populagdo e do meio ambien-
te urbano, por meio da adogao de principios econdmicos, sociais
e ambientais;

» Planejar os mecanismos de gestdao urbana para o manejo susten-
tavel das aguas pluviais e da rede hidrografica do municipio;

» Planejaradistribuicdo da agua pluvial no tempo e no espago, com
base na tendéncia de evolu¢do da ocupacgao urbana;

» Ordenar e regulamentar a ocupagao de areas de risco de inundagdo;

» Restituir parcialmente o ciclo hidrolégico natural, reduzindo ou
mitigando os impactos da urbanizagao;

» Formatar um programa de investimentos de curto, médio e longo
prazo.

O Plano deve ser pensado a partir da unidade de planejamento da ba-
cia hidrografica do municipio. As medidas de controle propostas para
uma bacia ndo devem transferirimpactos para outra. Caso isso ocorra,
devem ser previstas medidas mitigadoras. Reforga-se que o sistema
de aguas pluviais deve ser integrado ao sistema de saneamento am-
biental, e que o Plano deve ainda propor medidas para o controle do
material s6lido e para a redugao da carga poluente das aguas pluviais.
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O Plano de Aguas Pluviais é um dos componentes do plano de desen-
volvimento urbano da cidade, assim como o Plano Diretor, a Lei de
Zoneamento, os planos de esgotos sanitarios, de residuos soélidos, o
plano viario e de transportes, e o Plano Municipal de Saneamento. A
drenagem faz parte da infraestrutura urbana, portanto deve ser pla-
nejada em conjunto com os outros sistemas que a compdem.

A ocupagdo deve ser regulamentada considerando a bacia hidrografi-
ca como um todo, ndo se limitando a areas isoladas. Para que os para-
metros maximos de escoamento superficial ndo sejam superados, o
plano de aguas pluviais deve regulamentar a ocupagao do territorio
por meio do controle das areas de expansao e da limitacdao do adensa-
mento das areas ocupadas.

REFERENCIAS
MINISTERIO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Manual para apresentacio de pro-

postas para sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de dguas plu-

viais - Anexo | .
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