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Ettore Oriol
Cenários



Cenários - Econômicos

Esta parte do documentos apresenta os cenários considerando uma possibilidade Negativa, outra Neutra e uma 

terceira Positiva. Cada um destes cenários segue uma metodologia de olhar para os dados existentes e projetar 

cenários futuros considerando a razoabilidade de suas premissas.

Os cenários serão realizados para os seguintes eixos:

• Econômico

• Fiscal

• Social

• Ambiental

A escolha dos eixos segue o indicado como bases para o desenvolvimento de uma região e que geram 

qualidade de vida as populações (OCDE, 2011).



Cenários – Econômicos - Metodologia

• O Componente Econômico foi elaborado partindo dos dados históricos da evolução do PIB a preços 
correntes de Umuarama – PR (ano inicial de 2010).

• Realizou-se uma regressão linear (y=βx + α) para verificar a tendência do período. Partindo da constatação 
de que existe uma tendência de queda nos índices anuais de crescimento, optamos por usar o percentual de 
-1,2% para o cenário neutro, menor crescimento observado na série histórica de 2010 a 2021.

• Para o Cenário negativo (pessimista), a metodologia utilizada foi aplicar o percentual de queda de -8,88%, 
com um redutor de 0,40% a cada ano. Esse percentual foi escolhido pois é o percentual de queda observado 
a partir da aplicação da formula da reta. Esta escolha considera os diversos riscos identificados durante o 
diagnóstico em relação à matriz atual de geração do PIB de Umuarama - PR, como por exemplo, a grande 
concentração na do PIB em serviços.

• Para o Cenário otimista, aplicamos um crescimento de 4,0% ao ano, tomando como base o maior 
crescimento observado na série histórica base da projeção e que esteja abaixo de 5% (ano de 2017). Esta 
escolha foi ancorada na razoabilidade e em uma perspectiva de ação direcionada do governo que busque 
aproveitar os potenciais existentes na economia local e nas tendências regionais e internacionais.



Cenários - Econômicos

• A representação gráfica da regressão 

linear oriunda dos percentual de 

crescimento do PIB a preços 

correntes demonstra a existência de 

uma tendência de queda do 

percentual de crescimento no longo 

prazo.

• Apesar de a geração de riqueza em 

Umuarama – PR não estar ancorada 

em atividades que sofrem grande 

impacto das oscilações econômicas 

nacionais e internacionais, a 

influência sofrida gerou uma 

tendência de queda, o que requer uma 

ação direcionada para sua reversão.

y = -0,0158x + 0,2115
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Cenários - Econômicos

• Cenário Neutro (- 1,2% anual)

• Ao final da projeção (2050) a queda 

do PIB será da ordem de – 5,0%, ou 

seja, praticamente estável  

• Cenário Negativo (- 8,88% com um redutor 

anual de 0,40%)

• Ao final das projeções (2050) a queda 

do PIB será da ordem de - 64,17%.

• Cenário Positivo (+4,0% anual)

• Ao final das projeções (2050), a 

variação positiva do PIB será de 

188,34%.
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Cenários – Componente Fiscal

• Para a projeção dos cenários da Receita Corrente 

de Umuarama – PR optamos por aplicar os 

mesmos percentuais observados para o 

crescimento do PIB. 

• Optamos por esta métrica, pois a variação da 

Receita Corrente tem uma correlação de 0,975, 

considerando que 1 representa coincidência 

absoluta.

• Assim, para o cenário otimista aplicamos um 

percentual de 4%. Para o cenário Neutro 

aplicamos um percentual de -1.2%. E para o 

cenário Pessimista, - 8,8% reduzido a uma base de 

0,4% ao ano.

• Os resultados mostram que os diferentes tipos de 

cenário projetam um crescimento bastante 

acentuado caso ações planejadas sejam 

implementadas consistentemente e a longo prazo.
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Cenários – Componente Fiscal



Cenários – Componente Fiscal

• Para a Despesa Corrente, 

consideramos a diferença 

percentual entre a Despesa Corrente 

e a Receita Corrente, já que a 

Despesa é um gasto que apesar de 

ter alguma inercia, possui grande 

discricionariedade em sua 

condução. 

• Assim, optamos por aplicar como 

cenário neutro, o percentual de 

3,27%, ou seja, o maior percentual 

abaixo de 5%.
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Cenários – Componente Fiscal – 
Transferências

• Para o cenário Pessimista, aplicamos o 

percentual de crescimento da Despesa 

Corrente de 7,2%, maior percentual de 

crescimento inferior a 10%. Para este 

cenário, também foi aplicado em desconto de 

0,1% acumulado durante todo o período de 

cálculo.

• Para o Cenário Positivo, aplicamos o 

percentual de 1,81% menor percentual 

positivo observado na série histórica base 

para o cálculo.

• Os dados mostram que a despesa pode 

explodir caso não seja feita uma gestão ativa 

sobre seu crescimento no longo prazo.
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Cenários – Componente Fiscal

• Uma comparação dos cenários da Receita Corrente e da Despesa Corrente é apresentado a partir das nove 

possibilidades.
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Cenários – Componente Fiscal

• Desta análise, apenas nos três cenários em que a Receita Corrente é considerada a partir do prisma 

Otimista, conseguimos identificar uma possibilidade de superavit nas constas de Umuarama – PR.

• Vale destacar que estes cenários projetados não são absolutos e que ações importantes precisam ser 

projetadas e efetivamente implementadas para que eles aconteçam.

• Além disso, questões como a alteração do sistema tributário já aprovado no Congresso Nacional devem 

impactar fortemente a receita de alguns municípios. Contudo, ainda não conseguimos dimensionar esse 

impacto dado que a legislação infraconstitucional ainda não foi aprovada.
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Cenários – Componente Fiscal

Além das questões já apresentadas, as projeções fiscais apresentam uma série de riscos que podem alterar 

os resultados, tanto positivamente como negativamente. Entre elas temos:

• Mudanças Econômicas

• Inflação 

• A inflação pode gera resultados positivos sobre as contas públicas quanto mais alta for. 

Contudo, ela cobra um preço alto da população como empobrecimento, principalmente das 

classes sociais mais da base da pirâmide.

• Crises econômicas internas e externas que afetam o Brasil.

• As crises econômicas tendem a impactar o PIB dos municípios, afetando diretamente a sua 

arrecadação, inclusive aquela oriunda dos Serviços e as Transferências Correntes, vinda do Estado 

e da União, as duas maiores fonte de receita para o município.

• Crises de commodities 

• Como a economia tem um componente importante no agronegócio, oscilações dos preços das 

commodities no mercado internacional tendem a ter um impacto na arrecadação do município. 

• Oscilações da Taxa de câmbio também tem o poder de alterar esta arrecadação, principalmente se 

considerarmos a grande volatilidade desses indicadores macroeconômicos.



Cenários – Componente Social

As projeções para o Município de Umuarama - PR para os anos de 2024 a 2050 seguem os componentes de Renda, Educação e 

Longevidade (pirâmide demográfica), tendo em vista que estes elementos acabam puxando fortemente a qualidade de vida da 

população conforme aponta estudos na área (Batella e Diniz, 2006; Neri, 2008 ).

Renda

• Para a projeção do PIB per Capita iniciamos projetando o crescimento vegetativo da população a partir das projeções 

publicadas pelo IPARDES para a Região Intermediária de Umuarama.

• As projeções de Renda per Capita, se apoiaram nas projeções de cenários para o PIB e nesta projeção de Crescimento 

Populacional da IPARDES.

Educação

• O segundo fator a ser projetado cenários foi a Educação. A qualidade da educação básica é considerado como um dos fatores 

fundamentais para o desenvolvimento do ser humano (Gumbowsky et al., 2020) e para a possibilidade de ascensão social 

(Silva et al., 2022).

Longevidade

• Para as projeções de longevidade, utilizamos as projeções realizadas pelo IPARDES anualizadas específicas para o município 

de Umuarama - PR. Este é um dos elementos considerados pelo IDH para a determinação de seu indicador e procura traduzir 

os ganhos de qualidade de vida advindos de questões como saúde, controle de doenças, saneamento básico, entre outros. 
Silva, E. C. A., Gennari, I. F., Brandão, L. A., & Salustiano, P. H. (2022). A educação como ferramenta para a mobilidade social. Disponível em https://ric.cps.sp.gov.br/bitstream/123456789/11862/1/administracao-
novotec_2022_2_emanuellycuryalexandresilva_aeducacaocomoferramentaparaamobilidade.pdf
Neri, M. (2008). O IDH percebido. Revista Conjuntura Econômica, 62(8), 102-105.
Batella, W. B., & Diniz, A. M. (2006). Desenvolvimento humano e hierarquia urbana: uma análise do IDH-M entre as cidades mineiras. Revista de biologia e ciências da terra, 6(2), 367-374.
Gumbowsky, A., Juraszek, L., Noernberg, E. I., & Maia, E. D. W. da. (2020). Educação e desenvolvimento regional. Interação - Revista De Ensino, Pesquisa E Extensão, 22(2), 79 - 93. https://doi.org/10.33836/interacao.v22i2.371

https://ric.cps.sp.gov.br/bitstream/123456789/11862/1/administracao-novotec_2022_2_emanuellycuryalexandresilva_aeducacaocomoferramentaparaamobilidade.pdf
https://ric.cps.sp.gov.br/bitstream/123456789/11862/1/administracao-novotec_2022_2_emanuellycuryalexandresilva_aeducacaocomoferramentaparaamobilidade.pdf


Cenários – Componente Social - População

• O Censo realizado pelo IBGE no ano de 2022 

aponta que a taxa de crescimento populacional 

para o município de Umuarama - PR no período 

entre os anos de 2010 e 2022 foi de 0,63 

(últimos Censos realizados).

• Para a projeção futura da taxa de crescimento, 

utilizamos um estudo do IPARDES já ajustado 

pelo Censo de 2022 que aponta para uma taxa 

de crescimento populacional esperado de 0,59 

quando tratado de forma linear e não 

logarítmica como apresentado nas projeções 

para os anos de 2022 – 2040. 
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Cenários – Componente Social – 
PIB per Capita

• Partindo das projeções de PIB realizadas para os três cenários analisados e considerando o crescimento 

populacional projetado anteriormente, elaboramos projeções de PIB per Capita para o município de 

Umuarama – PR.

• A projeção do PIB per Capita para de Umuarama – PR aponta a possibilidade de um crescimento que 

pode chegar a dobrar caso o cenário otimista se realize.

• Contudo, para os demais cenários projetados, o PIB per Capita tende a cair já que o crescimento 

populacional projetado não será absorvido pela economia já instalada em Umuarama – PR.
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Cenários – Componente Social - Educação

• Para as projeções relativas à melhoria da Educação no 

município de  Umuarama, utilizou-se a nota do IDEB 

calculado a partir das provas realizadas a cada dois anos 

com os alunos da rede pública municipal.

• O IDEB tem como proposta identificar quanto os alunos 

retiveram de conhecimento sobre Matemática e Português 

(nota do SAEB), ponderado pelo fator de aproveitamento 

(taxa de aprovação).

• Como métrica alvo para a elaboração dos cenários, 

utilizamos como ponto final negativo a média das notas dos 

20 piores municípios brasileiros.

• Como cenário neutro, utilizamos a nota inicial do 

município, 4,5 pontos, tendo como base a não ação dos 

agentes públicos e os possíveis retrocessos dos ganhos 

realizados até o momento.
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Cenário Neutro Cenário Negativo Cenário Positivo

• Para o cenário positivo, tomamos como base a média das 20 cidades com melhores notas, tornando este um alvo importante. 

Vale salientar neste ponto que 15 dos 20 municípios com melhores notas no IDEB estão no estado do Ceará, e que entre eles 

existem tanto municípios muito pequenos, como municípios de médio porte, o que invalida o argumento de que a melhoria 

do ensino é apenas uma questão de recursos.

Fonte: Dados históricos site INEP, disponível em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados 



Cenários – Componente Social

• As projeções da evolução etária da população de Umuarama – PR aponta para um crescimento 

consistente da população de mais idade. A população com idade superior a 80 anos deve ultrapassar a 

população com até 4 anos já nas projeções de 2030.

• Outro ponto importante é o envelhecimento geral da população, já em 2040 terá seu pico na faixa de 50 a 

54 anos.



Cenários – Componente Ambiental

Os dados e estimativas históricas aplicadas para estas projeções estão disponíveis no site da SEEG: 

https://seeg.eco.br/

• Metodologia –SEEG:

• As estimativas de emissões e remoções de gases de efeito estufa são geradas segundo as diretrizes do 

Painel Intergovernamental sobre Mudanças Climáticas (IPCC), com base na metodologia dos Inventários 

Brasileiros de Emissões e Remoções Antrópicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo Ministério da 

Ciência, Tecnologia e Inovação (MCTI), e em dados obtidos junto a relatórios governamentais, 

institutos, centros de pesquisa, entidades setoriais e organizações não governamentais. A metodologia do 

SEEG foi publicada na revista científica Scientific Data, do grupo Nature, em 2018.

• Gases Considerados:

• O SEEG considera todos os gases de efeito estufa contidos no inventário nacional, como CO2, CH4, 

N2O e os HFCs, e os dados são apresentados também em gás carbônico equivalente (CO2e), tanto na 

métrica GWP (potencial de aquecimento global) como GTP (potencial de mudança de temperatura 

global) e segundo os fatores de conversão estabelecidos no 2o, 4o e 5o relatórios do IPCC (AR2, AR4 e 

AR5).

• Para o estudo das emissões de Umuarama – PR optou-se por usar a emissão total de gases, tomando 

como unidade de medida a tonelada de gás emitido.



Cenários – Componente Ambiental

• Para compreender uma possível relação entre a 

emissão de gases de efeito estufa – GEE e o 

desenvolvimento econômico, procuramos comparar a 

série histórica da variação de emissão do GEE e do 

PIB a preços correntes entre os anos de 2012 a 2021. 

(último anos disponível no SIDRA- IBGE, disponível 

em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938).

• O resultado obtido mostra que existe uma correlação 

entre as duas variáveis, contudo esta correlação é 

baixa com um R² de 0,466.
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• Um olhar mais atento, mostra que a correlação até o ano de 2016 é quase 50% maior, com valor de R² de 0,638 

e que nos anos seguintes, 2017 a 2021, essa correlação diminui e fica negativa com R² de -0,226. 

• Este comportamento aponta para uma relação inicial forte entre o PIB e a emissão de GEE, mas que nos 

últimos anos, essa relação não aparece, pelo contrário, se mostra contrária.

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938


Cenários – Componente Ambiental

• Procurando capturar melhor o comportamento, optou-se pela elaboração de cenários que utilizam as 

emissões totais anuais de GEE. Contudo, um redutor de 10% na taxa, tanto de crescimento como de 

decrescimento foi aplicada, evitando desta forma uma projeção linear que pode ser totalmente irrealista 

devido as características das projeções de crescimento do PIB e da evolução das tecnologias e 

inovações tendências nos principais setores responsáveis pelas emissões como o setor de energia.

• Para o cenário Base (Neutro) optou-se por aplicar a taxa de crescimento médio dos últimos 10 anos 

0,29% ao ano de emissões de GEE.

• Para o cenário Pessimista, optou-se por aplicar uma taxa de crescimento de 4,55% ao ano - maior 

crescimento anual dos últimos 10 anos inferior ao percentual limite 10% colocado como limitador das 

possibilidades de crescimento da emissão.

• Para o cenário Otimista, optou-se por aplicar uma taxa de decrescimento de -4,25% por ano, maior 

queda anual registrada que não ultrapassa o percentual de 10% colocado como limite razoável para a 

cenarização tendo em vista as possibilidades disponíveis e a evolução tecnológica aplicável a este 

campo.



Cenários – Componente Ambiental

• As projeções apontam que caso não sejam 

feitas ações voltadas para a redução das 

emissões de GEE existe a possibilidade dessas 

emissões crescerem mais de 50% até 2040.

• Mesmo em um cenário neutro, as emissões 

podem se manterem no nível atual com viés de 

alta, dado o histórico de crescimento das 

emissão quando há crescimento econômico. 

• Contudo, existe a possibilidade de reduções 

nas emissões, mesmo que com algum viés de 

alta no longo prazo, devido ao crescimento da 

atividade econômica projetada que levem a 

uma redução expressiva das emissões.
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Cenários – Sumarização

Considerando as tendências e projeções apresentadas, podemos entender que:

Econômico

• O planejamento deve fortalecer a economia local, procurando desenvolver ações que levem ao crescimento econômico 

para um cenário otimista. Este esforço precisa acontecer sem desconsiderar os demais fatores e impactos gerados pelo 

crescimento, como a própria distribuição da renda e diversificação da matriz produtiva dentro do município. Isto quer 

dizer, valorização de um crescimento sustentável e de longo prazo que gere ganhos de qualidade de vida para a população e 

para o meio ambiente.

• Outra questão importante que apareceu no diagnóstico e que tem grande impacto são os problema ligados ao meio 

ambiente. Sem uma incorporação das novas tecnologias e um olhar para a preservação da água a agropecuária local deve 

estagnar e ter um efeito reverso, reduzindo seu potencial de geração de riqueza para o município.

• Vale ainda destacar as tendências para a agricultura e para o setor de serviços, como os setores que apresentam maior 

potencial de crescimento e de ganho para as suas cadeias produtivas. Uma ação direcionada para estas cadeias amplia o 

impacto das ações planejadas para além do próprio setor fomentado, como acontece com o próprio setor de serviços 

quando novas tecnologias são aplicadas ao setor agropecuário.

Fiscal

• Para a questão fiscal, confirmando o desenvolvimento do PIB projetado, o município terá incrementos de receita 

consideráveis, podendo ampliar os investimento planejados, caso obtenha também um cenário de controle dos gastos 

públicos. Sem este controle, as despesas podem ganhar grande impulso e deixar o orçamento deficitário de forma muito 

rápida, já que os superávits atuais são em baixa proporção aos gastos contratados, como por exemplo, o custo dos 

servidores e seus encargos sociais.



Cenários – Sumarização

Considerando as tendências e projeções apresentadas, podemos entender que:

Social

• Em relação a Renda per Capita, se cumprida as projeções de crescimento econômico, seu crescimento potencializará as 

possibilidades de ascensão social da população. Além disso, a ampliação do PIB per Capita pode criar novas oportunidades, 

desde que esta riqueza seja minimamente distribuída na população, o que demanda maior escolaridade das vagas criadas com 

o crescimento econômico. O ganho de poder de compra dos agentes econômicos tende a gerar maior inclusão social e criar 

um ciclo virtuoso na economia local, ampliando os ganhos sociais lincados a renda.

• Contudo, para que isto aconteça, é preciso que as projeções de melhoria da Educação também se tornem realidade, pois são 

elas que possibilitam que os ganhos econômicos possam ser apropriados por uma parcela maior da população no longo prazo. 

• Um terceiro elementos é a longevidade, um dos pilares do IDH. As projeções mostram uma possibilidade de crescimento, 

produzida pelo maior oferecimento de serviços e qualidade de vida durante toda a vida dos cidadãos. 

Ambiental

• O último elemento projetado, a emissão de Gases do Efeito Estufa – GEE apresentou cenários que podem ser bastante 

prejudicais a própria população caso se realizem, necessitando de uma ação mais efetiva em sua redução e a busca da 

concretização do cenário positivo projetado.

• Contudo, as possibilidades são bastante positivas, principalmente se considerarmos que uma das principais atividades 

produtivas de Umuarama - PR, a pecuária (maior emissor de GEE), está em declínio no município, sendo substituída por 

agricultura, por exemplo, setor com potencial para captura de GEE.

• Assim, o desenvolvimento econômico precisa vir alinhado com o controle e redução das emissões de GEE, algo que precisa 

ser fomentado de forma efetiva, com a busca de uma matriz produtiva cada vez mais sustentável.
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